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■发布厅

市十六届人大常委会第三十三次会议决定

朱忠明任上海市副市长、代理市长
本报讯 市十六届人大常委

会第三十三次会议 9 月 4 日决
定，接受龚正辞去上海市市长职
务的请求，朱忠明任上海市副市
长、代理市长。市人大常委会主
任黄莉新主持会议。

会议审议并表决通过《上海
市人民代表大会常务委员会关于
接受龚正同志辞去上海市市长职
务的请求的决定》。会议审议并
表决通过有关人事任命事项，决
定任命朱忠明为上海市副市长，
决定朱忠明为上海市代理市长。

朱忠明在讲话中表示，党的
十八大以来，习近平总书记先后

9次亲临上海考察指导工作，对
新时代上海发展作出新的战略
擘画、战略指引。我将牢记嘱
托、砥砺前行，在市委坚强领导
下，始终胸怀“两个大局”、立足

“四个放在”，牢固树立、坚定践
行正确政绩观，为国担当、勇为
尖兵，全力开创上海社会主义现
代化建设新局面。旗帜鲜明讲
政治，坚持不懈用习近平新时代
中国特色社会主义思想凝心铸
魂，更加深刻领悟“两个确立”的
决定性意义、坚决做到“两个维
护”，严守党的政治纪律和政治
规矩。踔厉奋发勇担当，聚焦

“五个中心”建设重要使命，努力
实现“十五五”良好开局，确保上
海在推进中国式现代化中充分
发挥龙头带动和示范引领作
用。依法行政强治理，坚持运用
法治思维和法治方式深化改革、
推动发展、维护稳定，坚持科学
决策、民主决策、依法决策，持续
打造更高水平的法治政府。矢
志为民增福祉，坚持问需于民、
问计于民、问效于民，以“再难也
要想办法解决”的韧劲，更好满
足市民的美好生活需要。清正
廉洁作表率，严守廉洁自律各项
规定，坚决落实政府系统全面从

严治党责任，促进政府工作人员
以严实作风尽职尽责。

黄莉新代表市人大常委会向
朱忠明担任代理市长表示祝贺，希
望朱忠明同志带领市政府领导班
子，在市委坚强领导下，深入学习
贯彻习近平新时代中国特色社会
主义思想，全面落实习近平总书记
考察上海重要讲话精神和重要指
示要求，牢固树立和践行正确政
绩观，坚持“四个放在”，加快建设

“五个中心”，全面深化高水平改
革开放，培育发展新质生产力，着
力推动高质量发展；深入践行人
民城市理念，用心用情用力增进

民生福祉，持续提升城市治理现
代化水平，努力建设法治政府、创
新政府、廉洁政府和服务型政府，
不断推动上海经济社会发展各项
事业再上新台阶。

会议审议并表决通过有关
人事任免事项，决定任命王华杰
为上海市副市长，决定免去解冬
的上海市副市长职务。会议还
举行了宪法宣誓仪式。

市人大常委会副主任郑钢
淼、宗明、陈靖、张全、徐毅松、滕
建勇出席。副市长张小宏，市高
院院长贾宇，市监察委、市检察
院负责同志等列席。

战略空间
预留发展空间 推进智能治理

《近期规划》是上海“十五
五”市级重点规划，也是《上海市
城市总体规划（2017—2035年）》
（以下简称“‘上海2035’总规”）
在“十五五”时期的实施深化，为
《上海市国民经济和社会发展第
十五个五年规划和二〇三五年
远景目标纲要》（以下简称《纲
要》）确定的重大战略、重大任
务、重大项目提供空间支撑和要
素保障，是全市“十五五”时期各
级各类国土空间规划编制和实
施的依据。

据悉，《近期规划》聚焦“五
个中心”建设，明确近期重点战
略地区，助力上海持续提升城市
能级和核心竞争力。响应市民
需求，践行人民城市理念，聚焦
住房供应保障、公服设施配套、
综合交通等重点领域积极回应
人民群众需求和关切，提升人民
获得感、幸福感、安全感。提升

全球视野，顺应新一轮科技革命
和产业变革发展趋势，前瞻性谋
划重大功能设施布局，预留重要
战略空间，实施“人工智能+城市
治理”行动，推进量子城市空间智
能建设，深化完善空间治理机制。

空间格局
优化市域布局 激活发展空间

根据“上海2035”总规确定
的30项核心指标，《近期规划》衔
接《纲要》和各领域“十五五”市
级规划，合理确定 2030 年目标
值。同时，根据自然资源部相关
要求，补充纳入生态保护红线面
积、大陆自然岸线保有率2项指
标并明确目标值。

关于空间格局，《近期规划》
指出要落实国家战略和“上海
2035”总规要求，上海将持续优
化“网络化、多中心、组团式、集
约型”的市域空间格局。其中提
到要落实长三角一体化发展战
略，整体谋划上海大都市圈空间
协同布局。促进上海大都市圈

空间协同，加快形成多节点、组
团式都市圈架构，在更大范围强
化辐射带动和空间协同。强化
主城核心区高端要素集聚，以外
滩—陆家嘴—北外滩地区为核
心，加强“一江一河”沿岸地区功
能融合和品质提升，推进复兴岛
未来城市创新实验。强化延安
路—世纪大道功能轴，促进各类
科技创新集聚区功能跃升。

《近期规划》还提及推进中
外环周边地区转型提质，加快推
动资源盘活、空间整合、功能塑
造，激活主城区战略发展新空
间。统筹生态廊道、外环绿带等
高品质蓝绿空间建设，全面提升
中心城宜居品质。

此外，《近期规划》提到要加
强重点战略地区空间支撑，提升
张江科学城、“大零号湾”及周边
地区创新策源功能，推进虹桥
国际中央商务区及周边地区、
东方枢纽及周边地区、临港新
片区更高水平对外开放，推进
大吴淞地区转型发展和金山、

奉贤现代化湾区经济提升，高
水平推进长三角生态绿色一体
化发展示范区建设。推动新城
综合性节点城市建设，促进新城
与中心城协调发展，与长三角协
同合作，加快将新城建设成为更
具竞争力和吸引力的宜居乐业
之城。推动产城融合发展，完
善新城综合交通体系。

值得一提的是，《近期规划》
还提到推进崇明世界级生态岛
建设，强化崇明、长兴、横沙三岛
功能联动，筑牢绿色生态本底，
积极推进长兴岛船舶建造、海工
装备产业集聚创新发展。促进
郊野空间功能布局优化，营造有
地域特色的大都市郊野生态景
观，锚固城市生态骨架，在海岸线
内外建立统筹陆海林水的生态安
全韧性发展带。落实海洋强国建
设国家战略，加强海洋空间开发
利用保护，统筹全市海岸带及海
洋空间，整体谋划“陆海协同、江
海联动、河海互通”的保护利用格
局，建设现代海洋城市。

针对灵活就业人员工作、地
域变动频繁的特点，将从参保、
缴费等方面推出系列措施，推动
灵活就业人员等重点人群参加
职工医保。这是记者9月4日从
国新办举行的“开局起步‘十五
五’”系列主题新闻发布会上获
悉的。

“持续推动超大城市全面
取消就业地、常住地参保户籍
限制，鼓励地方将灵活就业人
员等纳入生育保险覆盖范围，
按规定缴费并享受待遇。”国家

医保局副局长黄华波说，同时
探索将连续参加居民医保缴费
年限折算为当地职工医保年
限，折算比例与当地筹资水平
相适应。

考虑外出务工的灵活就业
人员等可能每年阶段性参加职
工医保，其职工医保缴费年限允
许按月累计，零散的缴费时间都
可计入职工医保的缴费年限，达
到法定退休年龄和缴费年限即
可享受退休医保待遇，不足的按
统筹地区规定缴足年限。

在缴费方面，对灵活就业人
员参加职工医保实行月缴，探索
按季度、半年、全年预缴的灵活
缴费模式，推动平台企业对符合
条件的从业人员参加职工医保
采取适宜缴费方式。黄华波说，
在确保基金收支平衡的前提下，
可参考当地职工基本养老保险
缴费基数，对灵活就业人员参保
合理确定缴费基数。

同时，还将畅通线上线下
业务办理渠道，推行“灵活就业
参保一件事”集成服务，鼓励各

地因地制宜探索设立医保服务
站点，提供参保咨询、缴费指导
等服务，推动个人账户跨省共
济使用，支持配偶、子女、父母
等近亲属共享账户资金，便利
就医购药、居民参保缴费等应
用场景。

黄华波介绍，灵活就业人员
职工医保参保规模持续增大，
2025年全国灵活就业等其他人
员参加职工医保6982.18万人，
同比增长5.54%。

据新华社电

《上海市国土空间近期实施规划（2026—2030年）》解读发布

推进量子城市空间智能建设

国家医保局：

将推动灵活就业人员等参加职工医保

9月4日，上海发布《关于〈上海市国土空间近期实施规划（2026—2030年）〉的解读》。已于今年7
月获批的《上海市国土空间近期实施规划（2026—2030年）》（以下简称《近期规划》），从目标指标、空间
格局、资源保障、策略行动和实施机制等方面，明确未来五年上海国土空间开发保护的重点任务和时空
安排，并提出要加强“一江一河”沿岸地区功能融合和品质提升，推进复兴岛未来城市创新实验等。

青年报记者 范彦萍

今年将支持建设
600个全国劳模
工匠创新工作室

记者 4 日从全国总工会了
解到，近日，全国总工会印发通
知，确定2026年支持建设600个
全国劳模工匠创新工作室，全国
总工会给予每个创新工作室10
万元补助资金，旨在进一步激发
职工创新创造活力，更好发挥劳
模工匠示范引领作用。

据统计，入选支持建设的创
新工作室近三年累计取得创新
成果3.2万个，获得专利1.92万
项，培养各类技能人才 13.7 万
人，其中高技能人才 4.1 万人。
同时，创新工作室成员积极投身

“劳模工匠助企行”“劳模工匠进
校园”等活动，大力弘扬劳模精
神、劳动精神、工匠精神。

据新华社电

国际地月立方星座
大科学计划启动

记者 4 日从 2026 年深空探
测（天都）国际会议上了解到，我
国正式启动国际地月立方星座
大科学计划，拟联合多个国家在
地月空间部署卫星群，立体组网
开展空间环境监测、伽马射线暴
探测、月球资源勘探等工作，初
步计划2030年左右完成全部卫
星发射部署，填补全球地月空间
系统性观测空白。

地月空间从地球低轨道延伸
至距地球约200万公里，是人类拓
展活动空间的新空域，也是未来载
人登月与月球基地建设的核心活
动区域。长期以来，人类对其认知
主要依赖单点探测，存在时空覆盖
不足、关键区域数据匮乏等问题，
亟需开展系统性连续观测。

据介绍，此次大科学计划将
在地月共振大椭圆轨道、环月轨
道等位置部署卫星群。30颗重
量不超过30公斤的12U立方星，
将分6批部署至1∶3地月共振大
椭圆轨道，组成空间环境监测、
伽马射线暴探测星群。依托多
星多点同步观测，可完整捕捉空
间天气事件演化过程，将伽马射
线暴定位精度提升至亚角秒级。

据新华社电


