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2022年12月21日，职业
教育翻开新篇章。这一天，中
共中央办公厅、国务院办公
厅发布《关于深化现代职业
教育体系建设改革的意见》
（以下简称《意见》）。

同之前的文件相比，《意
见》“新”在哪儿？着重解决
什么问题？未来职教改革将
从何处发力？如何保障职教
改革落实？就群众关心的这
些问题，2022年12月27日，教
育 部 召开 新 闻 发 布会 介 绍
《意见》的有关情况。

《意见》提出一系列深化新阶段职

业教育改革的重大举措，总体概括为“一

体、两翼、五重点”。省域、市域和学校共

同形成改革合力。

“一体”，即探索省域现代职业教

育体系建设新模式，是改革的基座。具

体来讲，就是要围绕国家区域发展规划

和重大战略，选择有迫切需要、条件基

础和改革探索意愿的省（区、市），在产

教融合、职普融通等方面改革突破，以

点 上的改革突 破 带 动 面上高质 量 发

展，形成一批可复制、可推广的新经验

新范式，优化有利于职业教育发展的制

度环境和生态。

“两翼”，即市域产教联合体和行

业产教融合共同体，是改革的载体。一

方面，支持省级人民政府以产业园区为

基础，打造兼具人才培养、创新创业、促

进产业经济高质量发展功能的产教联

合体，集聚资金、技术、人才、政策等要

素，有效推动各类主体深度参与职业教

育。另一方面，优先选择重点行业和重点

领域，组建学校、科研机构、上下游企业

等共同参与的跨区域产教融合共同体，汇

聚产教资源。

“五重点”，即围绕职业教育自立自

强，设计的五项重点工作，分别是提升职

业学校关键办学能力、建设“双师型”教

师队伍、建设开放型区域产教融合实践中

心、拓展学生成长成才通道和创新国际

交流与合作机制五项重要工作。

据国家发展改革委社会司司长欧晓

理介绍，近年来，职业教育专业紧跟市场

需求，不断调整结构，全国职业学校共开

设1300多个专业，基本覆盖国民经济各领

域；不断优化教师队伍结构，加快从具有

3年以上企业工作经历的人员中公开招聘

教师，“双师型”教师比例越来越高。我国

职业教育从政府主体走向多元参与、从规

模扩张走向内涵发展，由参照普通教育办

学模式向企业社会参与、专业特色鲜明的

类型教育转变……

“职业教育不是‘终结教育’，也不是

‘低层次教育’，更不是‘淘汰教育’，而是

特色鲜明的一种教育类型。”在新闻发布

会上，教育部职业教育与成人教育司司长

陈子季的发言掷地有声。

近年来，党中央、国务院密集出台职业

教育政策，从顶层设计上彰显着国家对职

业教育的重视。如今，《意见》重点关注“如

何看职业教育”“如何干职业教育”“谁来

干职业教育”，直击改革实践中的难点痛点

问题，提出了一系列新理念、新观点、新判

断，极具理论与实践价值。

“《意见》重申了职业教育的定位，就

是要服务人的全面发展，建立健全多形式

衔接、多通道成长、可持续发展的梯度职

业教育和培训体系，推动职普协调发展、相

互融通，让不同禀赋和需要的学生能够多

次选择、多样化成才，这对扭转社会对职

业教育的鄙视，消解职普分流带来的教育

焦虑有重大作用。”陈子季说。

数据显示，近年来，职业教育招生规

模大幅增长，中职、高职学校每年为国家

培养约1000万名高素质技术技能人才，为

我国经济发展作出突出贡献。

下一步，如何优化职教人才的培养模

式？对此，教育部将持续推动职业教育的

功能定位由“谋业”转向“人本”，改革重心由

“教育”转向“产教”，服务场域由“区域”转

向“全局”，发展路径由“分类”转向“协

同”，办学主体由“单一”转向“多元”。

直击痛点难点，明确工作重心

“一体、两翼、五重点”助力职业教育改革

狠抓“点、线、面”落实，深入推进改革

持续深化职业教育改革，需要增强以问题

为导向的改革共识、攻坚合力。那么，要如何建

立以部省协同推进机制为核心，央地互动、区域

联动、政行企校协同的改革新机制？

对此，《意见》强调创新体制机制，从完善

管理体制、投入机制等方面打出组合拳，支持有

基础、有意愿的地方先行示范，打造样板。教育

部将从点、线、面三方面入手狠抓落实。

首先是点上突破，支持有基础、有意愿的

地方先行示范，打造样板。其次是线上提升，围

绕办学能力的关键条线，推出一批关键政策和

重点项目。再其次是全面加强党的领导，发挥我

们的政治优势、组织优势和制度优势，用好《意

见》的政策红利。

“深化现代职业教育体系建设改革，硬

件条件是基础，资金投入是保障。”欧晓理

表示，在中央预算内投资方面，安排中央预算

内投资集中支持优质职业院校、应用型本科

高校建设一批高水平、专业化产教融合实训

基地等职业教育重点项目。在地方政府专项

债券方面，积极将优质职业教育项目纳入地

方政府专项债券储备范围，鼓励引导地方政

府安排专项债券支持职业教育基础设施建

设。在金融服务方面，通过政策性开发性金

融工具、设备更新改造专项贷款、制造业中长

期贷款等渠道，及时向金融机构推荐优质职

业教育项目。
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