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生产性服务业呼唤高端人才

记者 郭漪

近日，中国教育科学研究院发布《2021职业教育

改革与发展报告》（以下简称“报告”），梳理了近年来

职业教育的相关政策，剖析了职业教育发展现状，并

给出一定的政策建议，报告指出，职业教育已经进入

高质量发展阶段。关于中职教育，报告分析到，中等职

业教育是现代职业教育体系的重要基础，也是培养高

层次技术技能人才的重要储备。当前中等职业教育

主要存在办学定位不适配、办学规模大而不强、办学

条件多半不达标等问题。报告建议鼓励优秀企业高

标准举办职业教育；通过多样化发展巩固中职的基

础性地位；加强职业本科教育研究和标准建设；加强

职业院校专业教师队伍建设。

报告说，巩固中等职业教育在现代职教体系中

的基础性地位，一是要调整定位，引导中职教育多样

化发展，发挥中职教育的就业、升学功能，使中职教

育的定位从单纯“以就业为导向”调整为“就业与

升学兼顾”。通过拓展中职学校办学功能，提升中职

学校对不同需求学生的吸引力。二是优化布局，通

过撤销、合并、转型、托管、土地置换等形式，整合

“小、散、弱、空”学校。三是落实达标，各级举办方

要高度重视职业中等学校办学条件不达标问题，切

实扛起办学履责的主体责任，采取强有力举措，确保

2023年中等职业学校办学条件基本达标。四是加大

投入，完善中等职业学校生均经费拨款标准，建立与

办学规模、培养成本相适应的拨款制度。五是培育

示范，加快推动实施“优质中职学校和专业建设计

划”，中央财政通过专项奖补，引导地方财政加大投

入，集中力量建成一批在办学、管理、人才培养、社会

服务等方面具有示范引领作用的优质中等职业学校

和品牌专业。 

日前，上海市教委公布2021年度上海高等学校一

流本科课程认定结果的通知，共认定317门课程为2021
年度上海高等学校一流本科课程。

其中优质在线课程17门，线下课程107门，线上线

下混合式课程111门，虚拟仿真实验教学课程37门，社

会实践课程24门，示范性全英语课程21门。

（来源：上海教育）

作为高附加值的知识技术密集型行

业，生产性服务业具有知识化、技术化

的特征，本身具有巨大的消化、吸收人力

资源的潜力，是一种促进高素质人才集

聚，提供高智力、高效率的知识技术服

务。 
此外，生产性服务业具有创新性，是高

新技术的主要使用者，又在服务过程中成

为高新技术的推广者，因此其发展离不开自

身的创新。随着生产性服务业日益发展壮

大，新业态、新模式的不断涌现，创新将是

推动行业提质增效的主要动力。

从上海生产性服务业促进会的调研结

果来看，目前制造业产品技术人才相对丰

富，生产性服务业管理服务人才则较为缺

乏；从生产性服务业全链条来看，制造过程

中物流服务、检验检测等操作性人才相对

充裕，两端的研发设计、营销分析等高智力

人才相对匮乏。

（综合整理自网络）

服务业占据经济总量的“半壁江山”，是我国第一大产业，那么你知道生

产性服务业吗？就是伴随产业分工细化和新技术加速应用，从制造业内部

分离并独立发展起来的新兴领域。生产性服务业全程贯穿一二三产业，是

具有最长产业链条的朝阳产业。蓬勃发展的生产性服务业，正给经济高质

量发展带来更多充满活力的新动能，也对人才提出了更高要求。

根据上海市即将出台的生产性服务

业“十四五”规划的最新提法，生产性服

务业共包括十大重点领域：总集成总承包

服务、供应链管理服务、产业电商服务、研

发和设计服务、检验检测认证服务、智能

运维服务、节能环保服务、生产性金融服

务、生产性专业服务、职业教育培训服

务。

从线下到线上，如今“花钱买服务”已

成为许多中国人日常生活的一部分。相较于

面向消费端的服务业，生产端服务业被关注

的程度似乎并不高。

早在2014年7月，国务院就印发《关于加

快发展生产性服务业促进产业结构调整

升级的指导意见》，将加快生产性服务业

发展提高到国家战略高度。2019年11月，国

家发改委与其他14部门联合发布《关于推

动先进制造业和现代服务业深度融合发

展的实施意见》，提出诸多生产性服务业

与制造业融合发展的实现模式及实施路

径。“十四五”规划更明确提出，“推动现代

服务业同先进制造业深度融合，加快推进

服务业数字化”。

随着配套政策及细则出台，我国生产性

服务业呈现迅猛发展势头。未来，上海生产

性服务业将围绕三大先导产业、六大重点产

业，引领先进制造业发展，赋能传统制造业

升级。
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