
联系我们 qnbyw@163.com

03
2024年3月5日星期二
责任编辑郭佳杰 美术编辑林婕

坚持好完善好运行好
人民代表大会制度

娄勤俭说，70年来，人民代
表大会制度经风雨、见彩虹，为
创造经济快速发展和社会长期
稳定的“两大奇迹”提供了重要
制度保障。特别是党的十八大
以来，以习近平同志为核心的党
中央推进人民代表大会制度理
论和实践创新，推动人大工作取
得历史性成就，人民代表大会制
度更加成熟、更加定型。

娄勤俭表示，全面贯彻党的
二十大精神，为以中国式现代化
全面推进强国建设、民族复兴伟
业提供法治保障，是十四届全国
人大及其常委会的中心任务。

“新征程上，我们将围绕推
进中国式现代化，不忘初心、牢
记使命，坚持好、完善好、运行好
人民代表大会制度，为强国建
设、民族复兴伟业保驾护航。”娄
勤俭说。

2023年立法工作成果
丰硕

过去一年，十四届全国人大
及其常委会立法工作成果如何？

编制完成立法规划，规划包
含130件项目，其中一类项目79
件、二类项目51件；制定法律6
件，修改法律8件，决定提请大会
审议法律案1件，通过有关法律
问题和重大问题的决定11件，
正在审议中的法律案18件；开
展了5项执法检查……

娄勤俭列举了一系列数据
并表示，2023年十四届全国人大
及其常委会立法工作成果丰硕、
实现良好开局。

“这些重要立法，有不少亮
点。”娄勤俭说，比如，修改立法
法和全国人大常委会组成人员
守则，制定粮食安全保障法，修
改公司法，制定无障碍环境建设
法，修改海洋环境保护法，制定
对外关系法、外国国家豁免法，
修改民事诉讼法……

“下一步，我们将切实履行
好国家立法机关的职责使命，推
动中国特色社会主义法律体系
更加科学完备、统一权威。”娄勤
俭说。

以高质量立法保障经
济高质量发展

中国经济是国内外关注的
焦点。娄勤俭说，全国人大及其
常委会作为国家立法机关，主要
通过行使国家立法权，为做好经
济工作、推动高质量发展提供法
治保障。

他介绍，接下来全国人大的
立法工作将在几方面重点发力：

围绕改革抓立法，包括落实金融
体制改革、促进民营企业发展壮
大，通过立法把改革成果固定下
来，增强经济发展的内生动力；
聚焦开放抓立法，包括制定关税
法、修改国境卫生检疫法，完善
现行法律的涉外条款，持续优化
营商环境；突出高质量发展抓立
法，为深入推进生态文明建设和
绿色低碳发展，组织生态环境法
典编纂工作；立足保障和改善民
生抓立法，包括制定学位法、学
前教育法，修改传染病防治法
等。

“总的看，中国发展面临的
有利条件强于不利因素，经济回
升向好、长期向好的基本趋势没
有改变，我们有足够的信心和底
气。”娄勤俭表示，全国人大及其
常委会将深入推进科学立法、民
主立法、依法立法，稳中求进推
动立法工作，以高质量立法保障
经济高质量发展。

全力支持香港基本法
第23条立法工作

娄勤俭说，尽早完成香港基
本法规定的维护国家安全立法，
是香港特区履行维护国家安全
的宪制责任，落实香港基本法、
全国人大关于建立健全香港特
别行政区维护国家安全的法律
制度和执行机制的决定和香港
国安法有关规定的法定义务。

娄勤俭介绍，这项立法与香
港国安法有效衔接，与香港其他
法律融会贯通，共同构成系统完
善的维护国家安全法律体系，有
利于维护国家主权、安全、发展
利益，保持香港长期繁荣稳定，
保障香港全体居民的根本福祉，
保护世界各地来香港投资者的
利益，确保香港长治久安，“一国
两制”行稳致远。“我们将继续密
切关注、全力支持香港特区做好
有关立法工作。”

在“一国两制”下，香港有着
背靠祖国、联通世界的独特优
势。娄勤俭说，未来中央将继续
支持香港积极融入国家发展大
局，主动对接国家发展战略，发
挥好在国际国内双循环中的枢
纽作用，使香港在国家经济高质
量发展和新一轮高水平对外开
放中更加繁荣昌盛。

为中外记者提供更多
的采访机会

娄勤俭介绍，十四届全国人
大二次会议即将开幕，国务院总
理李强将作政府工作报告，国家
发展改革委、财政部受国务院委
托将向大会书面提交计划报告
和预算报告。

“社会的主要关切在上述三
个报告中都有具体的回应，这三

个报告经大会通过后将向社会
公布，媒体和公众都能很方便地
了解相关内容。”娄勤俭说。

据介绍，大会新闻中心将增
加部长记者会、“部长通道”的场
次和出席人数，邀请国务院有关
部门主要负责同志，就外交、经
济、民生等主题回答中外记者提
问，权威解读有关政策措施，对
社会关注问题作深入解读和说
明。此外，还将举行代表团“开
放团组”活动，办好“代表通道”
等，为中外记者提供更多的采访
机会。

“统筹考虑以上安排，今年
十四届全国人大二次会议闭幕
后，不举行总理记者会。如无特
殊情况，本届全国人大后几年也
不再举行总理记者会。”娄勤俭
说。

开放合作才是推动科
技发展的正确选择

就当下各国科技领域竞争
问题，娄勤俭说，中国主张，开放
合作才是探索科学前沿、推动科
技发展的正确选择，科技竞技场
应遵循科技发展规律，符合市场
经济规则。

“搞‘脱钩断链’‘小院高墙’
只会阻碍全球科技进步，损害全
球产业发展，拉大全球发展鸿
沟。”他说。

娄勤俭举了一个生动的例
子：本世纪初，中国曾希望与有
关国家和地区共同研发一套卫
星导航系统，却因种种原因陷入
僵局。通过近30年的不懈努力
和刻苦攻关，我国的北斗卫星导
航系统在全球范围内实现了广
泛应用，成为经济社会发展的时
空基石。

“只要我们坚持自立自强，
就没有攻克不了的难关。任何
一项已知的技术，要卡是卡不住
的，最多就是时间问题。关键是
我们要加强科技知识产权的创
造、应用和保护。”娄勤俭说，“我
们提出实现高水平科技自立自
强，并不是要关起门来搞研发，
而是致力于推动全球科技创新
协作。”

娄勤俭表示，下一步，全国
人大及其常委会将研究推进科
技创新方面的立法，不断完善科
技法律体系。

中国总体保持国防支
出合理稳定增长

针对媒体关注的“国防预
算”问题，娄勤俭说，每年的国防
支出预算都纳入政府预算草
案。根据大会议程，本次大会也
将审查政府预算草案报告，之后
对外公布。

他表示，近年来，为维护国

家主权、安全、发展利益，适应中
国特色军事变革的需要，更好履
行大国国际责任义务，中国在推
动经济社会持续健康发展的同
时，总体保持国防支出合理稳定
增长，促进国防实力和经济实力
同步提升。

“我想强调的是，与美国等
军事大国相比，中国的国防支出
无论是占国内生产总值的比重、
占国家财政支出的比重，还是国
民人均国防费、军人人均国防费
等，一直都是比较低的。”娄勤俭
说。

他表示，中国坚定不移走和
平发展道路，愿与各国共享发展
机遇，建设相互尊重、公平正义、
合作共赢的新型国际关系，推动
构建人类命运共同体，为人类和
平与发展的崇高事业作出新的
贡献。

持续监督增发国债资
金的管理和使用

去年夏天，我国多地遭遇暴
雨、洪涝、台风等灾害。国务院
提出增发1万亿元国债，集中力
量支持灾后恢复重建，相应调整
2023年中央财政预算。

娄勤俭介绍，去年10月，十
四届全国人大常委会第六次会
议审查批准了国务院提出的
2023年中央预算调整方案。目
前，2023年1万亿元增发国债项
目 全 部 下 达 完 毕 ，支 持 项 目
15000多个，切实保障和改善受
灾地区人民群众的民生。

“今年，全国人大常委会将
持续监督增发国债资金的管理
和使用情况，督促国务院有关部
门加强项目和资金管理，确保每
一笔资金都用好，用出实效。”娄
勤俭说。

坚持在法治基础上推
进高水平对外开放

针对有外媒认为新修订的
反间谍法扩大了间谍行为的范
畴，娄勤俭说：“我要特别强调，
这是对反间谍法的错误解读。”

他说，新修订的反间谍法是
在参考国际通行做法、合理借鉴
各国法律制度的基础上，完善了
间谍行为的定义，明确了非法行
为和合法行为的界限，增强了外
企和外国人在华投资、工作、生
活的确定性和安全感，不针对商
业往来、科研合作、学术交流等
正常活动。“我们反对通过曲解
反间谍法抹黑破坏中国营商环
境的行径。”

据介绍，近年来，全国人大
常委会先后制定和修改了多部
涉外法律，为保护在华外国人和
境外企业、组织的合法权益提供
了法律依据。

“中国的大门对世界始终是
打开的，不会关上。开着门，世
界能够进入中国，中国也才能走
向世界。”娄勤俭说，中国将坚持
在法治基础上推进高水平对外
开放，在扩大开放中推进涉外法
治建设，不断夯实高水平开放的
法治根基。

大会将审议国务院组
织法修订草案

国务院组织法是关于国务
院组织制度和工作制度的基本
法律。现行的国务院组织法是
由1982年12月五届全国人大五
次会议审议通过的。40多年来，
为加强政府自身建设发挥了积
极作用。

娄勤俭说，党的二十大对转
变政府职能、加快建设法治政府
作出重点部署、提出明确要求。
在认真总结实践经验的基础上，
十四届全国人大常委会第七次
会议决定将国务院组织法修订
草案提请本次会议审议。

他表示，修订草案已向社会
公开征求意见。总的看，此次修
订以法律形式落实深化党和国
家机构改革的精神。修订的主
要内容包括四个方面：一是明确
国务院的性质地位和国务院工
作的指导思想；二是完善国务院
机构及其职权相关规定；三是健
全国务院会议制度；四是增加国
务院依法全面正确履行职能的
制度措施。

希美方遵信守诺，落
实两国元首共识

针对大家普遍关注的中美
关系问题，娄勤俭表示，中方的
态度一以贯之，就是按照习近平
主席提出的相互尊重、和平共
处、合作共赢三原则，推动两国
关系稳定、健康、可持续发展。

他说，希望美方同中方一
道，遵信守诺，从旧金山再出发，
筑牢中美关系“五个共同”重要
支柱，把两国元首旧金山会晤达
成的共识和愿景落到实处。

“在中国老百姓的印象中，
经常看到一些美国国会议员抛
出反华议案，采取针对中国机
构、企业和公民的反华言行，甚
至窜访中国台湾地区。”娄勤俭
说，这些做法粗暴干涉中国内
政，损害中方正当权益，干扰两
国正常的交往合作。

娄勤俭表示，过去几年来，
虽然遭遇了多重困难，但中美立
法机构仍通过多种方式保持着
接触。今年是两国建交45周年，
双方立法机构还是要多来往、多
对话、多交流，增进彼此了解，为
中美关系平稳发展发挥建设性
作用。 据新华社电

人民代表大会制度经风雨见彩虹
十四届全国人大二次会议举行新闻发布会 大会发言人娄勤俭答记者问

十四届全国人大二次会议4日中午举行新闻发布会，大会发言人娄勤俭就会议议程和人大有关工作回答了中外记者提问。
娄勤俭介绍，本次大会5日上午开幕，11日下午闭幕，会期7天。大会议程共有7项，包括审议政府工作报告等6个报告，审议《中华

人民共和国国务院组织法（修订草案）》的议案。大会的各项准备工作已全部就绪。
娄勤俭说，会议期间将举行三场记者会，并安排“代表通道”“部长通道”。会议采访以现场方式为主，综合采用视频、书面等多种方

式进行。会议还鼓励和支持代表积极接受采访，与网民互动。


