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■解读

近日，中共中央、国务院发
出《关于开展扫黑除恶专项斗争
的通知》。《通知》指出，为深入贯
彻落实党的十九大部署和习近
平总书记重要指示精神，保障人
民安居乐业、社会安定有序、国
家长治久安，进一步巩固党的执
政基础，党中央、国务院决定，在
全国开展扫黑除恶专项斗争。

《通知》强调，在全国开展扫
黑除恶专项斗争，是以习近平同
志为核心的党中央作出的重大
决策，事关社会大局稳定和国家
长治久安，事关人心向背和基层
政权巩固，事关进行伟大斗争、
建设伟大工程、推进伟大事业、
实现伟大梦想。各地区各部门
要进一步提高政治站位，切实增
强“四个意识”，充分认识开展扫
黑除恶专项斗争的重大意义，切
实把思想和行动统一到党中央
部署上来，科学谋划、精心组织、
周密实施，坚决打赢扫黑除恶专
项斗争这场攻坚仗。

《通知》明确了这次扫黑除
恶专项斗争的总体要求、目标任
务。《通知》指出，要全面贯彻党
的十九大精神，以习近平新时代
中国特色社会主义思想为指导，
牢固树立以人民为中心的发展
思想，针对当前涉黑涉恶问题新

动向，切实把专项治理和系统治
理、综合治理、依法治理、源头治
理结合起来，把打击黑恶势力犯
罪和反腐败、基层“拍蝇”结合起
来，把扫黑除恶和加强基层组织
建设结合起来，既有力打击震慑
黑恶势力犯罪，形成压倒性态
势，又有效铲除黑恶势力滋生土
壤，形成长效机制，不断增强人
民获得感、幸福感、安全感，维护
社会和谐稳定，巩固党的执政基
础，为决胜全面建成小康社会、
夺取新时代中国特色社会主义
伟大胜利、实现中华民族伟大复
兴的中国梦创造安全稳定的社
会环境。《通知》指出，要坚持党
的领导、发挥政治优势；坚持人
民主体地位、紧紧依靠群众；坚
持综合治理、齐抓共管；坚持依
法严惩、打早打小；坚持标本兼
治、源头治理。

《通知》强调，要聚焦涉黑涉
恶问题突出的重点地区、重点行
业、重点领域，把打击锋芒始终
对准群众反映最强烈、最深恶痛
绝的各类黑恶势力违法犯罪。
要坚持依法严惩、打早打小、除
恶务尽，始终保持对各类黑恶势
力违法犯罪的严打高压态势。
政法各机关要进一步明确政策
法律界限，统一执法思想，加强

协调配合，既坚持严厉打击各类
黑恶势力违法犯罪，又坚持严格
依法办案，确保办案质量和办案
效率的统一，确保政治效果、法
律效果和社会效果的统一。要
严格贯彻宽严相济的刑事政策，
对黑社会性质组织犯罪组织者、
领导者、骨干成员及其“保护伞”
要依法从严惩处，对犯罪情节较
轻的其他参加人员要依法从轻、
减轻处罚。要依法及时采取查
封、扣押、冻结等措施，综合运用
追缴、没收、判处财产刑以及行
政罚款等多种手段，铲除黑恶势
力经济基础。要主动适应以审
判为中心的刑事诉讼制度改革，
切实把好案件事实关、证据关、
程序关和法律适用关，严禁刑讯
逼供，防止冤假错案，确保把每
一起案件都办成铁案。

《通知》要求，在各级党委领
导下，发挥社会治安综合治理优
势，推动各部门各司其职、齐抓
共管，综合运用各种手段预防
和解决黑恶势力违法犯罪突出
问题。各有关部门要结合自身
职能，主动承担好在扫黑除恶
专项斗争中的职责任务，依法
行政、依法履职，强化重点行
业、重点领域监管，防止行政不
作为和乱作为，最大限度挤压

黑恶势力滋生空间。各有关部
门要将日常执法检查中发现的
涉黑涉恶线索及时向公安机关
通报，建立健全线索发现移交
机制。政法机关对在办案中发
现的行业管理漏洞，要及时通
报相关部门、提出加强监管和
行政执法的建议。

《通知》指出，把扫黑除恶
与反腐败斗争和基层“拍蝇”结
合起来，深挖黑恶势力“保护
伞”。纪检监察机关要将治理
党员干部涉黑涉恶问题作为整
治群众身边腐败问题的一个重
点，纳入执纪监督和巡视巡察
工作内容。纪检监察机关和政
法各机关建立问题线索快速移
送反馈机制，对每起涉黑涉恶
违法犯罪案件及时深挖其背后
的腐败问题，防止就案办案、就
事论事。各级纪检监察机关要
将党员干部涉黑涉恶问题作为
执纪审查重点，对扫黑除恶专
项斗争中发现的“保护伞”问题
线索优先处置，发现一起、查处
一起，不管涉及谁，都要一查到
底、绝不姑息。加大督办力度，
把打击“保护伞”与侦办涉黑涉
恶案件结合起来，做到同步侦
办，尤其要抓住涉黑涉恶和腐
败长期、深度交织的案件以及

脱贫攻坚领域涉黑涉恶腐败案
件重点督办。

《通知》要求，各级党委和政
府要将扫黑除恶专项斗争作为
一项重大政治任务，摆到工作全
局突出位置，列入重要议事日
程。各级党委和政府主要负责
同志要勇于担当，敢于碰硬，旗
帜鲜明支持扫黑除恶工作，为政
法机关依法办案和有关部门依
法履职、深挖彻查“保护伞”排除
阻力、提供有力保障。对涉黑涉
恶问题尤其是群众反映强烈的
大案要案，要有坚决的态度，无
论涉及谁，都要一查到底，特别
是要查清其背后的“保护伞”，坚
决依法查办，毫不含糊。

《通知》指出，要严格落实社
会治安综合治理领导责任制，对
涉黑涉恶问题突出的地区、行
业、领域，通过通报、约谈、挂牌
督办等方式，督促其限期整改。
对问题严重、造成恶劣影响的，
由纪检监察机关、组织人事部门
依法依纪对其第一责任人及其
他相关责任人严肃追责，绝不姑
息。严格落实行业监管责任，对
日常监管不到位，导致黑恶势力
滋生蔓延的，要实行责任倒查，
严肃问责。

据新华社电

中共中央、国务院发出通知

在全国开展扫黑除恶专项斗争

中共中央、国务院近日发出
《关于开展扫黑除恶专项斗争的通
知》。其中不难发现，已经开展了
10多年的“打黑除恶”专项斗争，
现在变成了“扫黑除恶”专项斗
争。虽然只是一字之变，但涉黑涉
恶问题出现了新情况新动向，专项
斗争的内涵发生了重大变化。

黑恶势力更隐蔽
扫黑除恶绝不手软

消除黑恶势力对人民群众的
威胁和滋扰是当前的紧迫任务。
记者从有关部门了解到，黑恶势
力近年来得到遏制，但是还大量
存在，随着打击力度加大，黑恶势
力活动逐渐趋于隐蔽，游走于犯
罪与违法之间，同时其组织形态、
攫取利益的方式也在发生改变。

“软暴力”、非暴力手段胁迫
——为了规避打击，黑恶势力公
开打斗等“硬暴力”方式明显减
少，暴力化特征弱化，多使用“软
暴力”和非暴力，采取“能吓不
骂、能骂不打、能打不伤”的招
数，用言语恐吓、跟踪滋扰等手
段逃避打击。

披着合法外衣隐蔽性更强
——黑恶势力大多以“公司”形
式、依托经济实体存在，一些“转
型”“漂白”的黑恶势力，组织形
式“合法化”、组织头目“幕后
化”、打手马仔“市场化”。

渗透的重点领域发生变化
——从过去的采砂、建筑等行
业，转为向物流、交通等领域渗
透。还有构建非法高利放贷平

台，成立所谓贷款公司，延伸黑
恶势力犯罪，然后进行“软暴力”
催债，对群众人身财产安全形成
威胁。如“校园贷”等，有的也由
黑恶势力操控。

在刚刚召开的全国扫黑除恶
专项斗争电视电话会上，有负责人
表示，对于这些发展变化，政法机
关将加大打击力度，对重点地区、
重点领域，重拳出击，绝不手软。

“扫黑”比“打黑”更全面深入
重视程度前所未有

记者注意到，这次扫黑除恶
专项斗争与以往的打黑除恶，虽
然只有“扫”和“打”的一字之差，
却区别很大：

第一，这次“扫黑”，重视程度
前所未有。党中央、国务院专门印
发通知，整合多部门力量，集党和
国家之力要把这个问题解决好。

第二，过去“打黑”更多是从
社会治安角度出发，强调点对点
打击黑恶势力犯罪。这次“扫
黑”是从夯实党的执政根基、巩
固执政基础、加强基层政权建
设、维护国家长治久安的角度，
在更大范围内，更全面、更深入
的扫除黑恶势力，不但要打击犯
罪，还要打击违法行为。

第三，过去“打黑”打的多，
防的少。这次“扫黑”更加重视
综合治理、源头治理、齐抓共
管。各行业的主管部门明确了
扫黑责任，加大了防范力度。这
次共同参与的部门从过去的10
多个部门，增加到了近30个。

扫黑必须打“黑伞”
基层“拍蝇”是关键

扫黑就要铲除黑恶势力生存
土壤，这个土壤就是基层腐败这个

“保护伞”。凡是黑恶势力能够长
期称霸一方、为非作恶，根本原因
在于有一顶或多顶“保护伞”，一般
的恶势力后面也有人支持、纵容。

现实表明，黑恶势力往往通
过拉帮结派、行贿送礼、请客吃
饭等方式，与公职人员勾结在一
起，而一些抵抗力弱的官员为得
到“好处”，充当其“保护伞”，甚
至通风报信或包庇、纵容违法犯
罪分子，使黑恶势力有恃无恐。

还有一些领导干部，担心打
黑除恶影响当地形象和投资环
境，影响个人政绩和仕途，不同
程度存在不愿打、不敢打、不真
打、不深打等问题，助长了黑恶
势力嚣张气焰。

从群众的切身感受来讲，发生
在基层的、身边的腐败影响更深更
大。因此通知明确要求：把扫黑除
恶与反腐败斗争和基层“拍蝇”结
合起来，深挖黑恶势力“保护伞”。

专家指出，这次扫黑除恶的
着力点，除了打击黑恶势力本
身，还要打击基层的腐败，查处

“微腐败”，加强基层政权建设、
组织建设。 据新华社电

■相关

郭声琨：

坚决打掉黑恶势力
“关系网”“保护伞”

中共中央政治局委员、中
央政法委书记郭声琨23日在全
国扫黑除恶专项斗争电视电话
会议上强调，要坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想
为指导，坚持以人民为中心的
发展思想，自觉把扫黑除恶作
为重大政治任务抓紧抓好，坚
决打赢这场硬仗，切实保障人
民安居乐业、社会安定有序、国
家长治久安。

郭声琨强调，要坚持依法严
惩方针，聚焦涉黑涉恶问题突出
的重点地区、行业、领域，依法严
厉打击人民群众反映强烈的黑
恶势力犯罪。要着力解决淫秽、
赌博、吸毒、传销、拐卖等违法犯
罪问题，提高社会治安整体水
平。要贯彻落实“两高两部”指
导意见，把握好法律政策界限，
确保办案法律效果、社会效果。
要发挥政治优势，统筹各方资源
力量，充分发动和依靠人民群
众，推动扫黑除恶专项斗争深入
开展，用实际成效增强人民群众
获得感、幸福感、安全感。

郭声琨指出，涉黑涉恶问题
是复杂的社会问题。要坚持系
统治理、源头治理，加强重点地
区排查整治，加强重点行业、领
域日常监管，从源头上遏制黑恶
势力滋生蔓延。要把扫黑除恶
与反腐败斗争、基层“拍蝇”结合
起来，坚决打掉黑恶势力“关系
网”“保护伞”。要下大力气抓好
基层政权建设、民主法治建设，
为铲除黑恶势力滋生土壤提供
坚强保障。 据新华社电

从“打”黑除恶到“扫”黑除恶
一字之变有何深意？
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