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■评论

“备豫不虞，为国常道”。迎来新
时代，踏上新征程，如何战胜前进道
路上的艰难险阻，实现我们党确立的
伟大目标？在学习贯彻党的十九大
精神研讨班开班式上，习近平总书记
深刻分析我国面临的发展形势和国
际环境，科学回答防范风险挑战“怎
么看”“怎么办”等重大问题，为我们
增强忧患意识、应对风险挑战提供了
重要遵循。

我们党生于忧患、成长于忧患、
壮大于忧患。正是因为时刻心存忧
患、勇于直面挑战，我们党才能团结
带领人民不断从胜利走向新的胜
利。当前，我国正处于大有可为的历
史机遇期，但前进道路上面临的挑战
和风险也不少。发展不平衡不充分
的一些突出问题尚未解决，民生领域
还有不少短板，社会矛盾和问题交织
叠加，意识形态领域斗争依然复杂，
国家安全面临新情况，党的建设方面
还存在不少薄弱环节，等等。党的十
九大把防范化解重大风险放在三大
攻坚战之首，彰显了深沉的忧患意
识，提醒全党时刻警醒、戒骄戒躁，在
忧患中继续砥砺奋进。

“君子安而不忘危，存而不忘亡，
治而不忘乱，是以身安而国家可保
也。”前进道路不可能一帆风顺，越是
取得成绩的时候，越要有如履薄冰的
谨慎，越要有居安思危的忧患，绝不
能犯战略性、颠覆性错误。面对波谲
云诡的国际形势、复杂敏感的周边环
境、艰巨繁重的改革发展稳定任务，
我们既要对事业发展充满信心，又要

对问题风险保持警觉，审时度势、顺
势而为、化危为机，推动党和国家事
业稳中求进、行稳致远。

防范化解风险，要善于运用底线
思维，凡事从坏处准备，努力争取最
好的结果，做到未雨绸缪、有备无患，
牢牢把握主动权。“思危所以求安，虑
退所以能进”。面对风险挑战，关键
是突出问题导向，不忽视风险苗头
和小概率风险，也不放过风险聚集
点和大概率事件，既防“黑天鹅”，又
防“灰犀牛”。知危图安，要靠主动
作为。既要有防范风险的先手，也
要有应对和化解风险挑战的高招；
既要打好防范和抵御风险的有准备
之战，也要打好化险为夷、转危为机
的战略主动战。守住底线，盯住问
题，奋发有为，才能做到“任凭风浪
起，稳坐钓鱼船”。

责重山岳，能者方可当之。防范
化解风险，不仅需要勇气决心，更要
有高强本领。党的十九大提出增强
八个方面的执政本领，其中之一就是
增强驾驭风险本领。面对各种复杂
矛盾，既要学会“弹钢琴”，也要善于
牵住“牛鼻子”，既要找准症结，也要
周密谋划、精心操作；面对各方面风
险，既要及时查漏补缺，也要善于健
全防控机制，加强源头治理；面对各
种艰难险阻，既要迎难而上、敢啃硬
骨头，也要培养专业能力、遵循规律
办事。有了过硬本领，就能不为风险
所惧，不为干扰所惑，做到“乱云飞渡
仍从容”，在攻坚克难中不断把事业
发展推向新境界。 据新华社电

中共中央办公厅、国务院办公厅
近日印发《关于推进城市安全发展的
意见》，要求促进建立以安全生产为
基础的综合性、全方位、系统化的城
市安全发展体系，全面提高城市安全
保障水平。

据国家安全生产监督管理总局
有关负责人介绍，根据意见，到2020
年，将建成一批与全面建成小康社会
目标相适应的安全发展示范城市；到
2035年，将建成与基本实现社会主义
现代化相适应的安全发展城市；持续
推进形成系统性、现代化的城市安全
保障体系，加快建成以中心城区为基
础，带动周边、辐射县乡、惠及民生的
安全发展型城市。

这位负责人表示，要严密细致制
定城市经济社会发展总体规划及城
市规划、城市综合防灾减灾规划等专
项规划，居民生活区、商业区、经济技
术开发区、工业园区、港区以及其他
功能区的空间布局要以安全为前提；
加强城市棚户区、城中村和危房改造
过程中的安全监督管理，严格治理城
市建成区违法建设；完善高危行业企
业退城入园、搬迁改造和退出转产扶

持奖励政策。
这位负责人指出，要建立城市安

全风险信息管理平台，建立大客流监
测预警和应急管控处置机制；加强广
告牌、灯箱和楼房外墙附着物管理，
严防倒塌和坠落事故；加强老旧城区
火灾隐患排查，推行高层建筑消防安
全经理人或楼长制度，建立自我管理
机制。

这位负责人要求，要全面落实城
市各级党委和政府对本地区安全生
产工作的领导责任、党政主要负责人
第一责任人的责任，加强负有安全生
产监督管理职责部门之间的工作衔
接；充分运用移动执法终端、电子案
卷等手段提高执法效能，完善执法人
员岗位责任制和考核机制。

这位负责人强调，要将生产经营
过程中极易导致生产安全事故的违
法行为纳入安全生产领域严重失信
联合惩戒“黑名单”管理，完善城市社
区安全网格化工作体系；同时国务院
安全生产委员会将负责制定安全发
展示范城市评价与管理办法，拟定命
名或撤销命名“国家安全发展示范城
市”名单。 据新华社电

2017年，在以习近平同志为核
心的党中央坚强领导下，各级纪检监
察机关认真学习贯彻党的十九大精
神，落实十八届中央纪委七次全会决
策部署，忠诚履行党章赋予的监督执
纪问责职责，反腐力度不减重拳频
出，正风肃纪驰而不息，推动全面从
严治党向纵深发展，党心民心为之一
振，党风政风为之一新。

反腐败斗争压倒性态势
进一步巩固发展

2018年1月4日，中央纪委发布
消息，山东省副省长季缃绮涉嫌严重
违纪接受组织审查。这是党的十九
大后，继2017年11月21日中宣部
原副部长鲁炜、11月23日辽宁省原
副省长刘强、12月12日河北省人大
常委会副主任张杰辉、2018年1月3
日陕西省副省长冯新柱“落马”后，第
五个被审查的中管干部。

十九大后，打虎拍蝇力度不减，
全面从严治党驰而不息，充分彰显了
党中央巩固压倒性态势、夺取压倒性
胜利坚如磐石的决心。根据中央纪
委网站通报，2017年以来至少18名
中管干部接受组织审查，近40名中
管干部受到党纪处分，各地区各部门
也查处了一批在本地区本部门有影
响的严重违纪案件，严肃惩处“关键
少数”违纪问题；中央巡视组2017年
对 29 所中管高校党委开展专项巡
视，对4个省区开展“回头看”，对4
个单位开展“机动式”巡视，巡视利
剑作用进一步彰显；2017年1月至
11月，全国共查处违反中央八项规
定精神问题4.34万起，处理人数6.1
万人，作风建设永远在路上，决不让

“四风”反弹回潮；对民政部原党组书
记、分管副部长、派驻纪检组组长管
党治党不力，司法部原党组书记在
干部工作中严重失察等问题进行严
肃问责，释放出有责必问、问责必严
的强烈信号。

聚焦基层着力
整治群众身边腐败和作风问题

侵吞群众拆迁补偿款、套取民政
救济款、侵占扶贫资金……2017年
12月7日，中央纪委监察部网站发布
月报，对各级纪检监察机关查处的52
起侵害群众利益的不正之风和腐败
问题进行点名通报，持续发挥教育、
警示和震慑作用。

2017年以来，中央纪委和各级
纪检监察机关以强化扶贫领域监督
执纪问责为重点，加大整治群众身
边腐败和作风问题力度，细化措施、
压实责任，推动全面从严治党向基
层延伸。据统计，2017年1月至12
月，全国查处群众身边腐败和作风
问题 12.21 万个，处理 15.91 万人，
其中，涉及扶贫领域腐败和作风问
题4.87万个，处理6.45万人，对基层
党委、纪委落实“两个责任”不力、扶
贫领域违纪问题频发多发，以及有
关职能部门监管职责不到位的，均
严肃追究责任。

2017年，中央纪委共分三批公
开通报了26起扶贫领域腐败和作风

问题典型案例，曝光了9起群众身边
腐败和作风问题，并通过中央纪委网
站每月集中曝光各省区市纪委上报
的群众身边腐败和作风问题共670
起。通报曝光、加强督查、形成震慑，
让全面从严治党责任打通基层“最后
一公里”。民意调查显示，人民群众
对党风廉政建设和反腐败工作的满
意度由2012年的75%增长至2017年
的93.9%，提高18.9个百分点，进一步
提振了党心民心。

深化国际合作
提高国际追逃追赃能力和成效

2017年12月6日，在中央反腐
败协调小组国际追逃追赃工作办公
室统筹协调下，经中央有关部门和云
南省追逃办、省公安厅扎实工作，“百
名红通人员”第28号李文革回国投
案。截至目前，全国“百名红通人员”
已到案51人。

2017 年是反腐败国际追逃追
赃工作全面深化之年。在党中央
的坚强领导和中央反腐败协调小
组的直接指挥下，中央追逃办加强
统筹协调，各地区各部门积极行动、
密切协作。2017年以来，共追回外
逃人员1300名，其中党员和国家工
作人员 347 人，包括“百名红通人
员”14 名，追赃金额 9.8 亿元人民
币，交出了亮丽的成绩单，追逃追赃
工作取得了政治、外交、反腐、社会
综合效应。

织密国际执法合作网络，与英
国等20多个国家反腐败和执法部门
就追逃追赃工作开展交流与合作，50
多次与外国执法部门磋商重点案
件，积极搭建多层次合作平台。加
强日常监督管理，扎紧防逃篱笆，严
厉打击利用地下钱庄和离岸公司转
移赃款。

下一步，国际追逃追赃工作力度
不减，将进一步着力构建科学完备的
体制机制，让已经外逃的无处藏身，
让企图外逃的丢掉幻想，让境外不能
成为法外。 据新华社电

两办出台意见促进城市安全发展
建立以安全生产为基础的综合性、全方位、系统化的城市安全发展体系

增强忧患意识 防范风险挑战
论习近平总书记在学习贯彻党的十九大精神研讨班重要讲话

■到2020年，将建成一批与全面建成小康社
会目标相适应的安全发展示范城市

■到2035年，将建成与基本实现社会主义现
代化相适应的安全发展城市

夺取反腐斗争压倒性胜利的决心
必须坚如磐石

新华社 图
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