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新闻背景：网购遇假货一直是消
费者的心头之痛。买到假货，是找电
商平台理论？还是要平台内网店赔
偿？二者谁应承担更大的责任？这
次条款修改给出了更加明确的答案。

草案二审稿：电子商务平台经营

者“知道或者应当知道”平台内经营

者侵犯知识产权的，应当采取删除、

屏蔽、断开链接、终止交易和服务等

必要措施。

专家观点：电商法一审草案要
求，电子商务平台“明知”平台经营者
侵犯知识产权的，应当依法采取删除
等必要措施。“从‘明知’到‘应知’，体
现了对平台经营者更加严格的约束，

这一规定有助于督促平台方切实承
担起尊重知识产权的责任，将进一步
打击网上侵权假冒行为，净化网购环
境。”中国电子商务研究中心主任曹
磊说。

全国人大财经委立法专家顾问、
北京大学法学院副院长薛军说，“明
知”侵权这一条件在现实法律运行中
很难证明，而改为“应知”就会使电商
平台知识产权保护责任不低于侵权
责任法规定的网络服务提供商所承
担的责任，这体现了法律责任的平
衡。这与民法中规定的任何不尽应
尽的注意义务就必须承担民事责任
的规定是相通的。

网购买假怎么办？如何限制竞价排名误导？

聚焦电商法草案二审四大热点

会计法修正案草案10月31日
提交全国人大常委会审议，草案取消
了会计从业资格认定，更加注重会计
从业人员的专业能力和职业道德。

草案对会计法第三十八条进行
修改，把会计人员“必须取得会计从
业资格证书”改为“应该具备从事会
计工作所需要的专业能力”。

国务院法制办党组书记、副主任
袁曙宏在当天举行的第十二届全国
人民代表大会常务委员会第三十次
会议上作说明。他说，考虑到目前涉
及会计执业能力评价的考试较多，会
计人员可以通过参加其他会计类考
试证明执业能力，还可以通过接受继

续教育、业务培训、学历教育等方式
来提高专业能力和水平。据此，草案
取消了会计从业资格认定。

草案还对会计法部分条款作了相
应修改。尤其值得注意的是，对于因
有提供虚假财务会计报告，做假账，隐
匿或者故意销毁会计凭证等违法行为
被依法追究刑事责任的人员，草案把

“不得取得或者重新取得会计从业资
格证书”改为“不得再从事会计工作”。

同时，草案对境外非政府组织境
内活动管理法第二十四条也一并作
了修改，删除了“聘请具有中国会计
从业资格的会计人员依法进行会计
核算”这一规定。

会计法要变 以后这个证有望不用考了

十二届全国人大常委会第三十次会议昨举行第二次全体会议。 新华社 图

电子商务法草案10月31日第二次提交全国人大常
委会审议，相较于一审稿，草案二审稿进一步体现了对电
商平台义务的规范和对消费者权益的保护。从打击假货、
规范广告排名到消费者维权，这部与网购族息息相关的法
律草案做了哪些修改？会怎样影响消费者的权益？

新闻背景：电商网站上经常会有
商品综合排名，或者推荐购买商品排
行。这些排名很大程度上决定着消
费者到底将哪一件商品放入购物车。

据了解，当下电商平台收入的很
大一部分，来自平台内商家广告投
放。网购平台成为广告推广平台，损
害的是消费者利益，对电商市场的健
康发展带来风险。对此，此次修改的
草案也作出明确规定。

草案二审稿：电子商务平台经营

者应当根据商品或者服务的价格、销

量、信用高低等多种方式向消费者显

示搜索结果；对于竞价排名的商品或

者服务，应当显著标明“广告”。

专家观点：“竞价排名实际就是广
告，如不标明，将误导消费者对商品或
服务的评价。”中国互联网协会研究中
心秘书长吴沈括表示，明确竞价排名
的广告属性，将更好地保护消费者的
知情权，并通过对电商经营者必要的
限制来避免可能出现的不正当竞争行
为。吴沈括说，要落实这一点，需要通
过广泛的立法宣传提高电商经营者对
这一义务的认识，也要有具体措施来
确保违法者受到应有的惩处。

新闻背景：投诉电话打不通，有效
证据难寻，不少网购消费者都感受过
维权难的艰难。电商法草案二审稿进
一步完善了电商争议处理解决规范。

草案二审稿：电子商务经营者应

当建立便捷、有效的投诉、举报机制，

公开投诉、举报方式等信息，及时受

理并处理投诉、举报。在电子商务争

议处理中，电子商务经营者应当提供

原始合同和交易记录。

专家观点：“网购纠纷消费者维

权难的一个重要原因是举证难。草
案二审稿的规定，为消费者依法获取
证据提供了依据和支持。”曹磊说。

在薛军看来，消费者权益保护是
系统性问题，需要各法律间相互配
合，形成立体保护系统。建立网购举
证追索体系，形成失信黑名单，将有
助于让违法违规者无处藏身。

北京市华泰律师事务所律师邓
佩则建议，引入第三方律师进驻平台
调解机制，提高纠纷解决效率。

新闻背景：参加了本平台的促销
活动，就不能参加其他平台的促销？
入驻电商平台要不停地交各种费
用？此次草案修改，不仅保护消费者
权益，也体现了对平台内电商经营者
权益的保护。

草案二审稿：电子商务平台经营

者不得利用服务协议和交易规则等

手段，对平台内经营者的交易、交易

价格等进行不合理限制或者附加不

合理交易条件，或者向平台内经营者
收取不合理费用。

专家观点：“这与立法打击‘店大欺
客’的内在逻辑是一致的，是本次草案
修改的一大亮点。”北京邮电大学互联
网治理与法律研究中心副主任崔聪聪
表示，草案通过明确平台经营者不得滥
用市场地位来侵犯平台内中小经营者
的经营自由与合法权利，为打击“平台
大了欺店”提供了明确的法律依据。

“这一修改通过规范经营者的行
为，构建公平的竞争秩序，有助于最
终实现保护权益、规范秩序和促进发
展的立法目标。”崔聪聪说。

网购买假货谁负责？
强化电商平台责任

如何避免竞价排名误导消费者？
必须标明“广告”

如何解决消费者维权举证难？
电商经营者要有效配合

大平台欺店怎么办？
不得滥用市场地位侵犯中小经营者自由与权利

出台实施14年后，农村土地承包
法迎来首次调整，或将进一步赋予农
民充分而有保障的土地权利。10月
31日，在十二届全国人大常委会第三
十次会议上，全国人大农业与农村委
员会副主任委员刘振伟作了关于农村
土地承包法修正案草案的说明。

农村土地承包法自从2003年施
行以来，对稳定农村基本经营制度、
赋予农民长期而有保障的土地承包
经营权、增加农民收入等发挥了重大
作用。这部法律的亮点之一，就是将
农地的集体所有权和农户的承包经
营权“两权分离”改革实践用法律规
范加以明确。

据刘振伟介绍，党的十八大以
来，以习近平同志为核心的党中央对
稳定和完善农村基本经营制度、深化
农村集体土地制度改革提出一系列
方针政策。适应农村生产力发展的
新要求，稳定和完善适合国情的农村
基本经营制度，正是修改农村土地承
包法的基本出发点。

为了给予农民稳定的土地承包
经营预期，党的十九大报告明确提出
第二轮土地承包到期后再延长 30
年。这次的修正案草案确定，国家依
法保护农村土地承包关系稳定并长
久不变，并明确规定耕地承包期届满
后再延长30年。

“坚持农村土地集体所有，坚持
家庭经营基础性地位，坚持土地承包
关系稳定，核心是维护农民土地权
益。”刘振伟说。

草案规定，以家庭承包方式取得

的土地承包经营权在流转中分为土地
承包权和土地经营权。他解释说，农
村土地的所有权、承包权和经营权“三
权分置”，是继家庭联产承包责任制后
我国农村改革又一重大制度创新。

从所有权、承包经营权“两权分
离”，到所有权、承包权、经营权“三权
分置”，顺应了农民保留土地承包权、
流转土地经营权的意愿，映射出农地
经营方式的时代变迁。目前全国农
村已有30%以上的承包农户在流转
承包地，流转面积达4.79亿亩。

草案规定，土地经营权可以依法
采取出租（转包）、入股或者其他方式
流转。发包方、承包方应当依法履行
流转合同约定，尊重第三方依法依合
同取得的权利。

国务院发展研究中心农村经济
研究部部长叶兴庆说，拿到经营权以
后，经过承包户的同意，还可以设置
抵押权。比如规模经营主体，两三百
亩地经营权，通过承包户同意，可以
到银行去抵押，解决资金问题。

随着越来越多的农民进了城，原
先的承包地怎么办？这个问题最受广
大农民关注。此次的新法草案也有明
确规定，删除了现行法律中关于承包
方全家迁入设区的市、转为非农业户
口的，应将承包地交回发包方的规定。

刘振伟说，草案规定，维护进城
务工农民的土地承包权经营权，不得
以退出土地承包权作为农民进城落
户的条件。是否保留土地承包经营
权，由农民选择而不代替农民选择。

本版均据新华社电

稳定土地承包关系 保障农民财产权益


