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■发布厅

以法规形式明确生态岛定位
2016 年 11 月，市委审议通过

《崇明世界级生态岛发展“十三五”规
划》，同年12月，市政府印发《“十三
五”规划》，要求从全局和战略高度深
刻认识崇明世界级生态岛建设的重
大意义，举全市之力推进崇明世界级
生态岛建设。目前，崇明生态基础框
架初步形成，已具备生态文明建设的
先发优势，在全市生态格局中的重要
性日益突出。

然而，崇明建设世界级生态岛，
时间跨度长，涉及领域广，建设标准
高，承载着在全市率先推进体制改革
和制度创新，走出一条生态文明发展
新路的重任。《关于促进和保障崇明
世界级生态岛建设的决定》目前已列
入上海市人大常委会2017年正式计
划立法项目。此次制定《决定》，主要
是以法规形式明确崇明生态岛的功
能定位和发展目标，可以强化依法建
设生态岛的理念，更好地凝聚全社会
共识，形成全市上下推动生态岛建设
的强大合力。

据了解，通过市人大常委会的授
权，将为在崇明生态岛建设工作中推
进改革创新，先行先试提供法治保
障。目前，崇明为全市提供了40%的
生态资源和50%的生态服务功能，但
自然生态总体上仍不够稳固，生态环
境还比较脆弱。为此，《决定（草案）》
提出，完善环境标准体系，在崇明实
施高于全市的污染物排放和环境质
量标准。同时对加大水、大气、土壤
污染防治力度，推进绿化林地建设作
出规范，以营造良好的生态环境。

为有力保障生态安全，提升生物
多样性，决定草案要求加强滩涂、湿
地保护，推进野生动物保护区建设，
依法划定禁猎禁渔区域，构建野生鸟
类保护管理体系，积极打造鸟类天然
博物馆和候鸟天堂。

让崇明居民有更多的获得感
《决定（草案）》明确，崇明要在重

要生态空间划定并分级管控“生态红
线”。严控常住人口总量、建设用地
规模和建筑高度，构建具有中国元
素、江南韵味、海岛特色、和谐多元的
建筑风貌。推进海上森林和花岛建
设，优化公共绿地布局，有序增加绿
地林地总量。

崇明将践行“生态立岛”原则，坚
决不搞大开发，强化底线约束，推动
生态、生产和生活空间实现融合发
展。

同时，《决定（草案）》提出，市人
民政府加大对崇明财政投入力度，健
全人才支撑政策，创新、完善建设体
制、机制，形成全市推进生态岛建设
的合力。完善基本公共服务设施体
系，提供优质普惠的公共服务。通过
多渠道增加就业，完善社会保障体
系，提高居民收入水平，让崇明居民
有更多的获得感。

对非绿色能源机动车“最严限行”
《决定（草案）》明确，积极发展清

洁能源，构建绿色能源开发利用体
系。倡导低碳出行，发展绿色交通，
实施最严格的非绿色能源机动车限
行措施。

与此同时，鼓励崇明区人民政府

及其各相关部门，在推进生态文明体
制改革和完善生态环境治理机制等
方面率先创新，积极实践。强化联合
联动综合执法，加强事中事后监管和
行刑衔接，完善网格化管理，提高执
法效能，依法严厉打击环境违法、违
法猎捕野生动物以及其他破坏生态
的违法行为。

另外，《崇明世界级生态岛发展
“十三五”规划》中对发展生态农业、
高端制造、旅游服务、科技创新等产
业作出了部署。此次《决定（草案）》
明确，提升长兴海洋装备基地发展
水平，使之成为我国海工装备制造
业的创新中心。现代服务业发展方
面，强调会商旅文体联动发展，提升
服务业功能品质。同时，繁荣发展
创新经济，服务上海科技创新中心
建设。

为形成全市上下推动崇明生态
岛建设的强大合力，《决定草案》还从
多个层面予以规范、保障：一是要求
市政府及其相关部门加强组织领
导，在财政投入、人才政策保障等方
面给予支持。同时，明确崇明区的
建设主体责任，要求其有力有序推
进各项工作。二是全面推进执法体
制机制改革，鼓励崇明在生态文明
体制改革和完善生态环境治理机制
等方面率先创新，积极实践，三是要
求司法机关充分发挥司法智能，加
强生态环境司法保护。四是要求有
关部门加强与周边省市的沟通、协
调，构建长江口生态保护战略协同
区。五是鼓励和引导崇明居民以及
其他各类社会力量共同参与崇明生
态岛建设。

上海拟立法保障崇明世界级生态岛建设

践行“生态立岛”坚决不搞大开发
生态立岛，严格底线约束，崇明坚决不搞大开发。同时，实施更高环境标准，严控人口用地规模。昨天

上午，《关于促进和保障崇明世界级生态岛建设的决定（草案）》提交市十四届人大常委会第三十七次会议
审议。这被视为上海人大拟通过法治保障崇明世界级生态岛建设各项举措的先行先试。 青年报记者 刘昕璐

本市拟建立
预算审查询问制度

本报讯 记者 刘昕璐 为进一步
推进人大预算审查监督工作，上海将
制定覆盖“市、区、乡镇”三级的全市
性预算审查监督法规。同时，各级人
民代表大会期间，人大代表审议预算
草案和上一年预算执行情况报告时，
政府相关部门应当到会听取意见，回
答人大代表询问；政府相关部门对人
大代表提出的意见，应当及时予以反
馈，充分体现人大代表在预算审查监
督中的主体作用。昨天，《上海市预
算审查监督条例（草案）》提交市十四
届人大常委会三十七次审议。

《条例（草案）》规定，各级人民代
表大会期间，人大代表审议预算草案
和上一年预算执行情况报告时，政府
相关部门应当到会听取意见，回答人
大代表询问；政府相关部门对人大代
表提出的意见，应当及时予以反馈，
充分体现人大代表在预算审查监督
中的主体作用。

根据原规定，仅适用市本级预算
审查监督工作，明确区、县人大常委会
可以参照执行，未涉及乡镇一级。此
次，《条例（草案）》将适用范围由“市本
级”扩大至“市、区、乡镇”三级。将法
规适用范围扩大至全市各级，这也是
本次立法的亮点之一。《条例（草案）》
在部分条款中明确了乡镇人大主席团
的职责，将有利于更好地规范和加强
本市各级人大预算审查监督工作。

高小玫当选
民革上海市委主委

本报讯 记者 范彦萍 4月17日
至19日，中国国民党革命委员会上
海市第十三次代表大会在上海展览
中心隆重举行。344名民革党员代
表全市 6200 余名民革党员参加会
议。会议的主要议程是：听取并审议
《中国国民党革命委员会上海市第十
三届委员会工作报告》；选举产生中
国国民党革命委员会上海市第十四
届委员会；选举出席中国国民党革命
委员会第十三次全国代表大会代表；
通过中国国民党革命委员会上海市
第十三次代表大会决议。

大会以无记名投票方式选举产生
了民革上海市第十四届委员会。在民
革上海市第十四届委员会第一次全体
会议上，高小玫当选为民革上海市第
十四届委员会主任委员，董波、陈永
亮、朱成钢、王慧敏、王光贤、李国华、
施惠良当选为副主任委员。在民革上
海市第十四届委员会第一次常委会
上，华一渢被任命为秘书长。

在闭幕会上，沙海林代表中共上
海市委、中共上海市委统战部对大会
的圆满成功和新一届民革市委、市委
领导班子成员表示祝贺。他充分肯
定民革上海市委历年来所取得的可
喜成绩，并希望新一届民革市委进一
步增强走中国特色社会主义政治发
展道路的自觉性和坚定性，巩固共同
思想基础；进一步提升履职尽责的能
力和水平，更好体现多党合作制度的
效能；更好适应时代发展和多党合作
新要求，努力建设高素质的中国特色
社会主义参政党。

目前，崇明生态基础框架初步形成。 青年报资料图


