
一些离婚父母对孩子太不负责
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刘晓庄委员11日在全国政
协十二届五次会议第四次全体
会议上作大会发言时说，要让人
民群众吃出安全，吃出健康，吃
出放心，关键在于各级政府部门
要切实把健康餐桌作为一项重
大的民生战略任务抓紧抓好。

刘晓庄建议，各级政府及
相关部门应坚持问题导向，建
立机制，重点突破。一是开展

较为全面的农业水土污染情况
普查。二是鼓励、引导土壤、食
品等方面的科技专家下乡开展

“支农”服务。三是下大气力解
决农村面源污染。四是结合农
业供给侧改革，推行绿色生产
方式，抓好高标准农田的建
设。五是抓紧修订农产品质量
安全法，整合监管力量，加大抽
检监测力度。 据新华社电

随着“闪婚”、“闪离”成为时
下的新兴词汇,离婚率的居高不
下已成为不争的事实。对未成年
子女而言，父母离婚必然导致正
常的父母子女关系随之发生事实
上的改变，父母的离婚对未成年
子女无论如何都是一种伤害。

据调研，近年来法院的离婚案
件逐年增多，且逐渐向低龄化发
展，单亲家庭的增多，给社会及未
成年人健康发展带来了严重影

响。在离婚案件中，不少夫妻往往
最先考虑自身利益，关注财产的分
割，对子女抚养权的问题也往往基
于财产的获益程度而定，并非从未
成年子女真正的利益出发考虑。

今年2月，本报曾采制了一
组二孩家庭“离婚”系列报道，本
质上无非也是呼吁父母离异时应
认真考虑怎么做有利于孩子的生
理心理发育成长，唯如此才是对
儿女最好的关照和关心。

姚海同告诉青年报记者，上
海人大代表有一个联系社区制
度，人大代表也常下社区听取意
见，在这样的走访中，一些社区干
部就曾反映类似的问题。“其间，
有的是祖父母、外祖父母探望孙
辈受到阻碍，也有一些孩子适逢
中高考备考，法院却判决父母离
婚了，这样的离婚父母只顾及自
身而不顾子女利益，会对孩子今
后的一生产生很大的负面影响。”

代表委员聚焦外资新流向

中国始终是外企投资的“热土”

刘晓庄委员：

健康餐桌需政府有力作为

■两会声音

正在召开的全国两会上，
外资流向问题引发了代表委员
们的热议。

“外资撤离潮”不是事实
飞利浦照明关闭深圳工

厂、全球最大硬盘制造商希捷
从苏州撤离……去年以来，一
些外资撤离事件的发生，加上
全球投资贸易环境的变化，再
度让人认为中国出现“外资撤
离潮”。

“我听说了所谓‘外资撤离
潮’的说法，但我想强调的是，
这不是事实。”商务部部长钟山
在日前召开的全国外资工作会
上说，事实和数据表明，中国仍
然是外国企业投资的“热土”。

数据显示，2016年，美国企
业对华投资增长52.6%，欧盟增
长41.3%。中国美国商会最新
发布的调查报告显示，将中国
作为首要投资目的地的受访企
业比例达到五年来最高，56%的
企业将中国列为全球三大投资
目的地之一。

“随着经济发展和产业结
构变化，一国的外资有进有出
是正常规律。”全国政协委员、
国务院发展研究中心对外经济
研究部原部长张小济说，尽管
中国的劳动力成本没有过去那
么有竞争力，但巨大的市场、创
新驱动的格局，都将成为新时
期我们引资的“底气”。

从招商引资走向招商选资
去年面对一个1.5亿美元

的德国项目，浙江嘉兴经济技
术开发区放弃了，原因是项目
不符合环境可容度标准。全国
人大代表、嘉兴经济技术开发
区管委会主任陈利众说，“我们
现在注重的是招商选资，对所
有项目都要进行科学评估。”

“现在吸引外资，关键是要
提高质量，更多地根据自身发
展需要来招商选资。”全国人大
代表、民建天津市委员会主委
欧成中说。

与之相适应，我国外资的
“成色”确实在发生改变。去年
全年，中国的医药制造业吸收
外资增长55.8%，高技术服务业

增长了86.1%，引资正在从过去
的传统制造业向“更高”“更新”
迈进。

陈利众告诉记者，目前已有
60多个世界500强企业来嘉兴
投资，以美欧为主，产业主要涉
及高端装备制造、生物医药等，
相比之下，此前则是化纤纺织、
汽车零部件等外资企业居多。

“加大对外资吸引力度”也
成为全国人大代表、杭州娃哈
哈集团有限公司董事长兼总经
理宗庆后今年两会的建议之
一。他说，我国实体经济发展
潜力依然很大，对资金和技术
的需求也很大，我们完全可以
在新的起点上，掀起新一轮吸
引外资潮，推动新一轮实体经
济的发展。

努力吸引外资持续对外开放
中国和世界的环境在变，

但中国利用外资的政策不会
变，对外商投资企业合法权益
的保障不会变，为各国企业在
华投资兴业提供更好服务的方
向不会变，这是中国对世界做
出的庄严承诺。

而政府工作报告也专门提
出了“大力优化外商投资环
境”。从降税减费，到放宽外资
准入，从中国制造2025对内外
资一视同仁，到加快自贸试验
区建设……一系列举措昭示
着：“中国开放的大门会越开越
大，必将继续成为最富吸引力
的外商投资目的地。”

“外资对我国发展仍具有不
可替代的重要作用。我们要打
造更具国际竞争力的投资环境，
巩固发展中国家吸收外资第一
大国地位，努力成为全球外商投
资首选地。”全国政协委员、中国
贸促会会长姜增伟表示。

商务部表示，下一步将继
续减少外资准入限制，鼓励外
资更多投向中西部和东北地
区；着力推进投资便利化，加快
推广自贸试验区经验和做法。
同时，努力营造公平、透明、可
预期的营商环境，全面落实外
商投资企业的国民待遇，确保
内外资企业公平竞争。

据新华社电

姚海同指出，审理离婚案应把未成年人的安排作为是否判决离婚的前提条件。 青年报特派记者 刘昕璐 摄

夫妻双方感情破裂了，孩子是否安顿好了？出席第十二届全国人民代表大
会第五次会议的全国人大代表、上海市人大常委会原秘书长姚海同看来，近年来
离婚案件逐年增多，案件当事人逐渐向低龄化发展，如何在这些离婚案中充分保
护未成年子女的利益，日渐成为一个突出的问题，为此，姚海同今年征集代表联
署签名后向大会提交关于修改《婚姻法》的议案。 青年报特派记者 刘昕璐 北京专电

“现在，法院在审议离婚案
时，主要看夫妻感情是否破裂，而
忽略了对未成年人的妥善安排。”
对此，姚海同指出，法院审理离婚
案件应该把未成年人的安排作为
是否判决离婚的前提条件。

姚海同提出，在调解离婚案件
中，如存在10周岁以下未成年子
女，还可存在考察期。另外，对未
成年子女患有严重疾病的，更应严
格审查离婚请求，对于未成年子女
在中考、高考等敏感的成长时期
的，还可限制父母提出离婚。

因此，他建议把婚姻法第三
十二条第二款修改为：“人民法院
审理离婚案件，应当进行调解；如
感情确已破裂，调解无效，应准予
离婚。如果夫妻双方离婚会导致
无法维持未成年子女的正常生
活，应判决暂时不准予离婚。”

“在离婚纠纷中，应坚持未成

年子女利第一位，父母的权利和
利益服从未成年子女利益的原
则，在对未成年子女的利益得到
切实保障的情况下，才允许离婚，
这并不是对离婚自由的限制，是
公民在行使权利时不得损害他人
利益原则在法律上的必然要求。”
姚海同说，立法中，应将夫妻感情
确已破裂和离婚不会对未成年子
女利益造成损害，作为离婚的共
同标准。如果夫妻双方离婚会导
致无法维持未成年子女正常的生
活，应判决暂时不准予离婚。

有效维护未成年人的合法权
益，既关系到未成年人的健康成
长，也关系到社会稳定和千万个家
庭的幸福。因而，姚海同进一步指
出，离婚中确立未成年子女利益最
大化原则还应在监护人的确立、抚
养人的确立、探视权的确定、保护
未成年子女财产权益等多方面加

强对未成年子女的保护。
“在探视权的立法规定上也

要加以完善。探视权的主体不应
仅限于父母，未成年子女也应成
为主体，祖父母、外祖父母以及其
他与子女关系密切的人也可以作
为探视权主体。在探望的时间和
方式上，除考虑与子女共同生活
一方的方便外，还应充分考虑子
女的愿望。在应对探视权的执行
上制定具体的操作性强的措施，
从而充分的保护未成年子女的利
益。”姚海同说道。

除此之外，设立专门的保障
机构，负责对离异、单亲家庭未成
年子女的抚养和监督。在离婚
时，父母均不愿意承担抚养责任，
或法院认定父母双方均不具备合
格的抚养条件，可以由专门机构
对未成年子女承担教育、抚养责
任，对未成年人进行监护。

妥善安排未成年人应是离婚前提

年轻父母离婚涉未成年子女抚养问题多 全国人大代表姚海同呼吁

离婚案中应坚持孩子利益最大化


