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青年报记者 刘晶晶

本报讯 昨天，本市正式颁布《关
于本市深化改革推进出租汽车行业
健康发展的实施意见》、《上海市网络
预约出租汽车经营服务管理若干规
定》、《关于规范本市私人小客车合乘
出行的实施意见》三份文件，并宣布
即日起正式实施。和之前公布的草
案相比，正式发布的文件放宽了多项
条件，如不再要求驾驶员持有上海驾
照，车辆轴距达到 2600 毫米以上。
但本地人开本地车的要求没变。

市交通委表示，10 月 8 日至 21
日，三个文件向社会公开征求意见。
公示期间，通过来信来访、电子邮件、
12345市民热线以及“上海发布”等
渠道共收集有效反馈意见 1417
条。意见主要集中在网约车的驾驶
员户籍、车辆车籍、车辆轴距、人车一
致、营运区域限制，合乘车辆车籍及
次数等方面。公示期间，市交通委还
通过专家座谈会、出租汽车企业座谈
会等方式听取社会各方意见，滴滴、
易到等网约车平台公司也提交了书
面意见。

在综合评估各方意见的基础上，
经反复研究和商讨，本市对三个文件
征求意见稿中的相关内容进行了修
改。其中关于网约车，将车辆轴距条
件放宽为“达到2600毫米以上”，且
不再区分燃油车辆和新能源车辆；不
再要求驾驶员“持有本市公安机关核
发的”机动车驾驶证；对纳税和经营
服务相关条款也做了适当放宽和调
整。关于合乘车，对“人车绑定”的要
求调整为以家庭为单位，合乘出行可
分摊成本标准由平台按照国家有关
规定合理确定。

三个文件正式实施的时间为12
月21日。按照有关规定，自12月26
日起，本市市和区的交通行政管理部
门将正式受理本市网约车经营服务
相关许可事项的申请，具体办理方式
可登陆上海交通网（www.jt.sh.cn）查
阅《关于本市网络预约出租汽车许可
事项办理流程的公告》。

市交通管理部门将严格按照新
规要求，加大对本市巡游车和网约车
市场的整治力度，依法打击各类服务
违规和非法客运行为，规范市场营运
秩序，确保行业服务质量。
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沪网约车经营服务管理若干规定等三个文件即日起实施

放宽车辆条件 司机驾照不限本地

《若干规定（草案）》修改内容包
括放宽网约车车辆条件。参照现行
《上海市出租汽车小客车车辆规定》
的车辆轴距标准，将“燃油车辆轴距
在2700毫米以上，新能源车辆轴距
在2650毫米以上”的修改为“网约车
车辆轴距不低于2600毫米”，且不再
区分燃油车辆和新能源车辆。同时
适度放宽网约车驾驶员条件。考虑
到已要求驾驶员具备本市户籍，因此
不再要求驾驶员“持有本市公安机关
核发的”机动车驾驶证。

修改了纳税相关条款。将原条

款“网约车平台公司和驾驶员应当依
法向税务部门申报纳税”调整为“网
约车平台公司和驾驶员应当依法向本
市税务部门申报纳税”。修改经营服
务相关条款。将原相关条款进行了调
整，规定平台“不得发布机场、火车站
巡游车营业站区域内的召车信息”，驾
驶员“不得巡游揽客，不得在机场、火
车站巡游车营业站区域内揽客”。

《合乘实施意见（征求意见稿）》修
改内容包括修改了“人车绑定”要求的
表述。参照拥有本市非营业性小客车
额度转让的相关规定，以家庭为单位，

将原条款“提供合乘出行车辆驾驶员
应为车辆所有人”调整为“提供合乘出
行的驾驶员应为车辆所有人或者车辆
所有人的配偶、父母及子女”。

其他方面，将合乘成本分摊的条款
修改为“合乘出行可分摊成本标准由平
台按照国家有关规定合理确定”，不作
具体成本构成规定。同时，删除了“合
乘者的上车地点应在合乘出行车辆出
发地周边半径1公里的范围内”、“平
台所提供下载的合乘软件应独立设
置，不应与巡游出租汽车打车软件、网
络预约出租汽车软件合并”等条款。

市交通委表示，一方面，本市一
贯坚持综合交通发展战略和公交优
先发展战略，鼓励市民选择大容量、
集约化的公共交通出行方式；另一方
面，综合考虑人口数量、车辆里程利
用率、城市交通拥堵状况等因素，将
定期评估并动态调整出租汽车运力
的投放规模，合理确定其在城市综合
交通运输体系中的分担比例。

市交通管理部门也将通过规范网
约车和转变巡游车运营方式，充分发
挥市场机制的调节作用，构建包括巡
游车、网约车在内的多样化服务体系。

另外，上海市交通委表示，根据
本市制定的《上海市交通白皮书》，本
市坚持综合交通发展战略和公交优
先发展战略，作为个性化交通，网约
车应坚持适度发展的原则。此外，交
通运输部《暂行办法》中有相应的规
定，网约车不可异地经营。1994 年
以来，本市长期施行机动车额度增量
控制的相关政策，对小客车的拥有和
使用进行了控制，尤其对外牌车辆实
施了一定的限行措施，有效缓解了本
市交通拥堵加剧的趋势。依据目前
实施的限行措施，仅有在本市注册登

记的车辆才能提供全时段全路段的
出行服务。因此仍规定在本市注册
登记的车辆才能在本市区域内从事
网约车经营。

国务院《关于深化改革推进出租汽
车行业健康发展的指导意见》和七部委
联合发布的《网络预约出租汽车经营服
务管理暂行办法》中明确，网约车经营服
务属于出租汽车经营服务的一种类型，
本市地方性法规《上海市出租汽车管
理条例》规定了只有本市户籍的人员方
能从事出租汽车营运服务。因此本市明
确，网约车驾驶员应具有本市户籍。

市整治非法客运联席办将牵头
在全市范围内开展网约车专项联
合整治行动，采用现场检查等方
式，着力清除本市交通重点区域网
约车非法客运活动，对查实的网约
车当事人的违法犯罪行为依法予
以治安或刑事处罚；加强平台监
管，对网络平台公司 为不具备营运
资格的驾驶员或车辆提供召车信息
服务等违法行为予以处罚。同时，引
导传统巡游车企业转型升级，真正实

现“互联网+”，减少非法客运的存
量，保障乘客的安全。

为保证信息安全，管理细则对网
约车平台公司做了以下规定：网约车
平台公司应加强网络和信息安全防
护，建立健全数据安全管理制度，依
法合规采集、使用和保护个人信息，
不得泄露涉及国家安全和乘客隐私
的敏感信息，所采集的个人信息和生
成的业务数据应当在中国内地存储和
使用，保存期限不少于两年。网约车

平台数据信息应接入市交通行政管理
部门行业监管平台，实现信息共享。

网约车平台公司不得利用其服
务平台发布法律法规禁止传播的信
息，不得为企业、个人及其他团体、组
织发布有害信息提供便利，并应当采
取有效措施过滤阻断有害信息传
播。网约车平台公司应当依照法律
规定，为公安机关依法开展国家安全
工作，防范、调查违法犯罪活动提供
必要的技术支持与协助。

三个文件相应做了哪些修改？

如何加强执法来确保新政落地？

若网约车供应减少，如何解决“打车难”？
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