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外籍人员正在办理咨询相关业务。 青年报记者 张瑞麒 摄

“两证整合”即把原外国人来华
工作办理的《外国专家来华工作许可
证》和《外国人就业许可证书》统一为
《外国人工作许可通知》，实行电子化
在线打印。原《外国专家证》和《外国
人就业证》统一为《外国人工作许可
证》，实现一人一码、终身不变。

“两证整合”依托于全国统一的
“外国人来华工作管理服务系统”，从
受理《外国人工作许可通知》至申领
《外国人工作许可证》共需20个工作
日，其中申请人获得《外国人工作许
可通知》后至提交申领《外国人工作
许可证》材料核验期间不计入工作许
可审批时限。

“两证整合”简化归并了申请材
料，无需提交单位申请函、许可存
根、中外文个人简历等，材料数量压
缩了近一半。境外申请办理《外国
人工作许可通知》需提交申请表，工
作资历证明，经使、领馆认证的最高
学位（学历）证书，申请人无犯罪记
录证明（外国高端人才该项采用承
诺制），体检证明，聘用合同或任职
证明及符合外国高端人才认定条件
等相关材料。

根据国务院审改办决定，为进一
步明确工作职责、减少重复审批、避
免监管漏洞、提高办事效率，2016年
10月至2017年3月，“两证整合”先

在北京、天津、河北、上海、安徽、山
东、广东、四川、宁夏等地开展试点工
作。根据国家外国专家局规划，2017
年4月1日，全国统一实施外国人来
华工作许可制度。

中国国家外国专家局局长张建
国曾向媒体介绍，“两证整合”对外国
人管理服务工作的精细化、精准化水
平提出更高要求。为此，将启动运行
全国统一的外国人来华工作管理信
息化系统，与外交部、公安部等部门
建立信息共享互联机制，加强事中事
后监管，探索建立在华工作外国人信
用评定和使用制度，完善对在中国工
作的外国人奖励制度。

两证整合明确职责提高效率

上海将启动外国人来华工作许可制度试点工作

提高效率“两证”合并为“一证”
金山将推进建设
“一城一带一圈”

本报讯 记者 周胜洁“十三
五”期间，金山不但将打造金山海洋
公园、“鹦鹉洲”湿地，还将推进“一
城一带一圈”建设。昨日，在金山区
产业发展及“十三五”规划情况的通
报会上，金山区表示，金山将构建金
山新城、亭枫城镇发展带、中部生态
圈，打造一批生态旅游、生活生产新
亮点。

据金山区发改委负责人介绍，
“一城一带一圈”是指按照集约高效、
组合联动的发展原则，构建金山新
城、亭枫城镇发展带、中部生态圈。

从地图上看，金山新城靠近海
边，区委、区政府，金山卫站铁路均设
置在此，人口、产业、交通等要素集
聚。因此，“十三五”期间，金山将首
先优化金山新城发展格局。理顺山
阳镇、金山卫镇、石化街道、金山新城
区建设发展有限公司之间的体制机
制，优化土地开发、城市建设、招商引
资、社区管理等领域的共建共享模
式，促进金山新城整体开发。

在“一城一带一圈”规划中，金
山提出构筑亭枫城镇发展带。加强
枫泾、朱泾、亭林城镇总体规划、土
地利用规划、生态环境规划之间的
有效衔接。其次是探索建立区级层
面统筹协调机制，推动跨区域城镇
间产业分工、基础设施、环境治理协
调联动。

金山还将探索采用中运量的快
速公交系统等新型交通设施，把北部
三镇有效串联起来，“比如枫泾镇沿
亭枫城镇带适度向东发展，朱泾镇适
度向西扩张，规划金山北站区域功能
布局，适时启动朱泾汽车站搬迁项
目，以形成朱枫联动效应。”

金山提出的中部生态圈则以郊
野公园建设为基础，结合生态片林、
水果公园，形成郊野公园生态圈，逐
步打造金山中部地区生态“绿核”。

长宁推工作事项清单
首次列流程、样张

本报讯 记者 周胜洁 昨日，长
宁区发布消息，区民政局已经编制形
成了《街道职能事项清单》，并针对委
办局和居委会的不同情况，制定了委
办局和居委会分别适用的《长宁区居
委会依法协助行政事项清单》和《长
宁区居委会印章使用范围清单》，清
单中不但详细列明协助工作的具体
流程，涉及的证明样张也一一罗列，
清单将成为居委会开展工作的“操作
手册”。

据介绍，《长宁区居委会依法协
助行政事项清单》居委会版包括了
协助社区公共服务工作等 45 个事
项、144 项内容，委办局版涉及了6
个联合执行事项及24个相关部门。
《长宁区居委会印章使用范围清单》
则包括了居住证明、婚育证明等7个
类别，21个具体事项，涉及对接9个
职能部门。

区民政局局长章维表示，这一清
单的推出，将居委会印章使用范围从
原先的80余个事项骤减至21个，使
得居委会工作更加规范。

昨日记者从上海市人社局获悉，上海市将于2016年10月至2017年3月开展外国人来华工作许可
制度试点工作。原“外国人入境就业许可”和“外国专家来华工作许可”整合为“外国人来华工作许可”
（以下简称“两证整合”）。2016年10月8日起，本市将组织用人单位培训并在线注册账号。11月1日
起，启动《外国人工作许可通知》和《外国人工作许可证》的试点办理工作，现行有效期内的《外国专家来
华工作许可》、《外国人就业许可证》、《外国专家证》、《外国人就业证》继续有效。 青年报见习记者 陈晓颖

■发布厅

外国人来华工作许可制度遵循
“鼓励高端，控制一般，限制低端”的原
则，对来华工作外国人实行分类管理。

此次明确了外国人来华工作分
类标准，注重能力、实绩和贡献，突出
市场评价、国际同行评价等市场化导
向，综合运用计点积分制、外国人在
中国工作指导目录、劳动力市场测
试、配额管理等机制，将来华工作的
外国人分为外国高端人才（A类）、外
国专业人才（B类）、外国普通人员（C
类）三类，按照外国人来华工作分类
标准实行分类管理。

参考《外国高端人才公认职业成
就认定标准说明》，符合以下条件之
一的确定为A类：入选国内人才引进
计划、符合国际公认的专业成就认定
标准、符合市场导向的鼓励类岗位需
求，来华创新创业的优秀青年，根据

《积分要素计分赋值表》计算计点积
分在85分以上的。通俗来说，A类即
中国经济社会发展急需的科学家、科
技领军人才、国际企业家、专门特殊
人才等“高精尖缺”外国高端人才。

外国高端人才来华工作享受“绿
色通道”，不设年龄和工作经历限制，
且申请人在入境前无需提供纸质材
料核验，无犯罪记录证明采用承诺
制。外国高端人才境外申请《外国人
工作许可通知》的，享受加快办理，仅
审查阶段就可缩短一半时间。入选
国内相关人才计划的外国高端人才，
申请时所需的工作资历、专业技术或
学历证明等亦可采用承诺制。

B类是指符合外国人来华工作指
导目录和岗位需求，为中国经济社会
事业发展急需的外国专业人才。申
请人需具有学士及以上学位和2 年

及以上相关工作经历，或在中国境内
高校、国（境）外排名前100名的高校
取得硕士及以上学位。外国语言教
学人员原则上应从事其母语国母语
教学，并取得母语国大学学士及以上
学位且具有2年以上语言教育工作
经历。计点积分在60分以上的专业
人才也可以申请。

外国普通人员（C类）实行配额管
理，以满足国内劳动力市场需求为目
的，从事符合国家政策规定的临时
性、季节性、非技术性或服务性工作，
包括：经国务院相关行政主管部门批
准（授权）聘用或依据中外政府协议
聘用的外国人、根据政府间协议来华
实习、见习的外国青年、随从外国高
端人才来华从事家政服务的外国人、
远洋捕捞等特殊领域工作的外国人、
边境季节性劳工等。

外国高端人才享“绿色通道”


