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交通运输部部长杨传堂3日
在人民大会堂接受记者采访时
说，网络预约出租车规范管理相
关指导意见和办法正在征求意
见中，出台的具体时间希望“越
快越好”。

杨传堂在当日开幕的全国
政协十二届四次会议上经过

“部长通道”时说，指导意见是
顶层设计，办法则由多个部委
共同研究，并多次听取意见。

“公布以后，专车将得到规范管
理。这一点我比你们都着急。”
他对记者说。

交通运输部去年10月发布
了《关于深化改革进一步推进出
租汽车行业健康发展的指导意
见》和《网络预约出租汽车经营
服务管理暂行办法》的征求意见
稿，向社会公开征求意见。

国家发展改革委从今年起
放开高铁动车票价，改由中国铁

路总公司自行定价。杨传堂说，
具体定价办法还在进一步细化
中。“高铁动车票价放开后，票价
不会普遍上涨。”杨传堂说，随着
客源的分流，价格也将更加合理。

铁路客运价格会全面放开
吗？“从客观上看，铁路客运价格
也应该是波动的。”杨传堂说，但
是铁路、公路、水路、民航、邮政
等有一定的基础性和公益性，价
格改革的推进要非常谨慎。“从

这方面考虑，价格放开只是其中
一个环节。”

杨传堂说，今年公路和水路
投资总计1.8万亿元，加上铁路
大约保持在2.6万亿元，并力争
多突破一点。“基础设施建设既
是供给侧结构性改革的内容，同
时对民生改善和稳增长发挥着
重要作用。今年交通基础设施
建设要突出重点，兜底线，还要
寻找新的增长点。”

交通运输部部长杨传堂回应“专车规范管理”称“我比你们都着急”

高铁等价格放开后票价不会普涨

稳妥安置职工政策密集出台
中央财政拿千亿元奖补资金

人社部近期披露，初步统计
全国钢铁和煤炭行业化解产能
过剩，涉及180万职工的分流安
置。中央财政将拿出1000亿元
奖补资金，主要用于职工安置。

去产能任务艰巨的河北省，
据预测到2017年化解产能过剩，
涉及职工54.7万人，其中钢铁行
业42.6万人。煤炭资源丰富的
内蒙古，去年全区140处煤矿停
产半停产、7家钢铁企业停产，共
涉及职工3.4万人。

记者梳理统计发现，在今年
初地方两会上公布的各省政府
工作报告中，河北、内蒙古、山
西、湖北等地均提出“积极应对
化解过剩产能带来的就业压力”

“妥善做好化解过剩产能涉及职
工转岗安置和再就业工作”等职
工安置就业要求。

河北省此前出台的职工安
置分流相关政策要求，企业一次
性裁员超过规定比例或人数的，
须报经当地政府同意后方可实
施。企业因产业结构调整需要
关停并转的，应当预先制定职工
安置分流方案。

江苏、湖北、广西等省份在
国家政策基础上，纷纷制定失业
保险稳定就业岗位的政策。如

江苏省明确，对兼并重组、产能化
解企业，采取有效措施不裁员、少
裁员，稳定就业岗位的企业，按企
业及其职工上年度缴纳失业保险
费总额的50%给予稳岗补贴，用于
职工生活补助、缴纳社会保险费、
技能提升培训等相关支出。

内部安置、外部转岗
内退和公益性岗位“托底”

去产能后的企业职工如何
安置？记者调查发现主要有以
下几种渠道：

--内部安置。记者采访发
现，当前各地通过企业产品结构调
整、支持企业重组等方式，鼓励将
富余职工内部转岗留用，作为职工
安置主要渠道。在河北省，截至去
年10月底产业结构调整涉及职工
51.8万人中，企业内部转岗留用
达24.87万人，占比接近一半。

--外部转岗。一位社保业
内人士表示，去产能涉及职工的
安置分流，尤其是关停破产企
业，需要社保、工会等部门积极
组织专项招聘会，将人员需求企
业和去产能企业无缝对接，帮助
职工外部转岗。此外，相关部门
积极组织创业技能培训指导，协
调小额创业贷款，鼓励有意愿、
有技能的职工自主创业。

据悉，近年来，武钢集团在
前期安排部分员工到地方就业

的基础上，还与劳动、工会部门
组织专项招聘会。仅2月底的一
场招聘会，就有超过1500名职工
与其他企业达成就业意向协
议。天津市安排10亿元资金，对
参加职业培训的企业职工给予
80%到100%的培训费补贴。

--内退和公益性岗位“托
底”。国务院发展研究中心研究
员张立群表示，对于部分临近退
休、就业困难的人员，要通过内
部退养和政府提供公益性岗位
等方式来“托底”。

一位国企负责人介绍，根据
相关政策，距退休年龄不到5年
的职工，经本人申请、企业批准，
可以退出工作岗位休养，由企业
提供生活费并缴纳社保。离退
休时间超过5年，年龄偏大、技能
不足或身有残疾的职工，则推荐
参与政府公益性岗位应聘。

吸纳就业有较大空间
政府职责重在引导和“兜底”

在不久前的G20财长会上，
财政部部长楼继伟表示，在去产
能的过程中，中国财政有预算给
予下岗工人足够的支持。还有
不少与会权威人士认为，除了财
政托底，此轮去产能带来的就业
压力并不大，中国高速发展的第
三产业有可能吸纳产能过剩行
业分流人员。

工信部副部长冯飞表示，在
“僵尸企业”处置过程中，强调多
兼并重组，少破产清算。中央政
府决定设立工业企业结构调整
专项奖补资金，用于解决职工安
置问题，解决好职工的转岗、技
能培训等方面问题。

人社部劳动科学研究所所
长郑东亮说，东部经济比较活跃
的地方，吸纳就业的渠道比较
多，即使某些行业企业出现比较
集中的减员，也可以平稳过渡，
不会有明显的压力出现，“但在
一些产业单一的地方，职工安置
再就业压力会比较大。”

郑东亮表示，除了煤炭和钢
铁行业，水泥、平板玻璃、电解铝
等重点行业也存在去产能压力，
加上处置“僵尸企业”进入实质
性阶段，这些行业与企业都面临
职工安置问题，具体涉及职工规
模尚不清楚。

全国人大代表、中国社科院
研究员朝克认为，当前建立标
准、摸清底数、制定系统性方案
仍是职工安置的首要任务。

全国人大代表郭乃硕说，去
产能过程中的职工安置，政府职
责在于政策引导与“兜底”保障。
可以通过政府采购等方式，为安
置职工提供更多专业化的劳动技
能和就业培训选择，让这些人员
不仅有去处，更能有出路。

去产能，人去哪儿？
各地积极出台政策分流安置职工

加快去产能、加速
“僵尸企业”退出，是推进
供给侧改革的重要任务。
改革难免带来阵痛，如何
应对去产能带来的就业压
力和职工安置问题，是政
府和企业的工作重点，也
是今年两会关注热点。

全国政协第十二届
四次会议新闻发言人王
国庆2日表示，今年两会
将围绕积极稳妥做好去
产能过程中人员安置工
作主题，举办一次提案
办理协商会。

三线和四线城市
是去库存的焦点

一线城市房地产市场火爆、
房价持续上涨，而不少二线特别是
三四线城市却依然“寒意十足”。

“房地产市场分化加剧，增
加了去库存的难度和复杂性。”
全国人大代表、民革吉林省委专
职副主委郭乃硕说，一线城市本
身具有较强的“虹吸效应”，房价
上涨有一定基础。但非理性上
涨显然不利于房地产市场健康
稳定发展，并透支三四线城市的
购买力。

“现阶段三四线城市是去库
存的焦点。”国务院发展研究中
心副主任王一鸣建议，要发展批
量化租赁市场，在人口净流出地
区控制房地产用地供给量，并为
农村转移人口提供政策优惠。

在市场分化加剧背景下，
“一刀切”式的调控手段已不能
适应房地产市场的变化。

“解决矛盾的关键是改革和
调整房地产供给结构。”全国人
大代表、清华大学教授蔡继明
说，要把投资型市场与自住和改
善型市场区分开来。

“量子京沪干线”
今年下半年建成

全国政协委员、中国科学技
术大学常务副校长潘建伟院士3
日在接受新华社记者采访时表示，
京沪干线大尺度光纤量子通信骨
干网将于2016年下半年建成。

“这条量子干线连接北京与
上海，贯穿山东济南、安徽合肥
等地，是千公里级高可信、可扩
展的广域光纤量子通信网络，属
世界首例。它建成后将广泛用
于金融、政务等领域信息的安全
传输。”潘建伟说。

本版均据新华社电
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建议产前诊断
纳入医保体系

“湖南省2014年出生缺陷
发生率达万分之221.87，居全国
第三位，全省每两小时就有3名
出生缺陷儿降生。”全国人大代
表、湖南郴州市第一人民医院副
院长雷冬竹在京对记者表示，出
生缺陷儿造成家庭、社会的沉重
负担，这个问题应该引起重视。

对此，雷冬竹建议，我国应
增加婚前孕前筛查项目，将产前
诊断纳入医保体系，将48种遗
传代谢性疾病和耳聋基因筛查
纳入新生儿筛查，以便早发现、
早诊断、早治疗，防止家庭悲剧
的出现。

新华社 图


