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■发布厅

青年报记者 卢燕

本报讯 昨天下午，市政府法制
办副主任刘平在市政府新闻办举行
的新闻发布会上介绍了即将出版的
《上 海 市 依 法 行 政 状 况 白 皮 书
（2010-2014）》主要内容。其中，白
皮书在全国首创了可做纵向比较的
政府“法治GDP”指标体系。

据介绍，从第一本白皮书开始，
就设定了由六个二级指标和二十左
右的三级指标构成的“法治政府依法
行政状况测评指标”。六个指标分别
为：制度健全度、公众参与度、信息透
明度、行为规范度、高效便民度、行为
可问责度。每个二级指标由3-5个
客观数据和社会满意度数据的三级
指标构成。

刘平介绍，2015年测评结果为
83.74分，较2010年增加了5.64分；
22项三级指标的分值都有幅度不一
的提高。其中侧评分数达90分以上
的三级指标由五年前的三项增加到
了七项，分数不到70分的指标则由
五年前的三项减至一项。这表明本
市依法行政总体状况良好。

这五年中，各级政府及其部门还
以创新的精神，积极理顺政府与社会
的关系。如以2014年市委一号课题
调研为契机，创新社会治理方式，完
善基层社会治理体系，提高基层社会
治理能力；通过开通运行市级公共信
用信息服务平台，规范公共信用信息
的归集与使用；推进社会组织直接登
记，对商会类、科技类、公益慈善类、
城乡社区服务类等四类社会组织实
现了直接登记管理；通过拓展人民调
解工作范围，推进医患纠纷人民调解
工作，推动信访工作法治化建设等，
优化社会矛盾化解机制。

白皮书总报告在肯定过去五年
上海依法行政工作成绩的同时，也不
讳言客观存在的问题，如安全监管中
存在着制度性缺失；维护城市运行安
全方面仍存在应对处置不当；行政执
法体制尚存在多头执法、界面不清、
力量分散的问题，一些领域执法力量
仍显薄弱；行政执法过程中忽视程
序、执法不规范的现象在一定范围内
仍然存在；还有需要进一步加大简政
放权的力度，进一步完善事中事后监
管工作机制等等。

青年报首席记者 范彦萍

本报讯 昨天，民盟市委召开上
海“两会”提案发布会，提前披露了部
分重要提案。随着大众创新和万众
创业的推进，此次民盟市委撰写了多
份关于科技创新和“互联网+”相关的
集体提案。

建议推出“三个清单”
民盟市委调研得悉，上海“互联

网+”企业发展在国内一直处于前
列。与此同时，上海还有许多地方需
要改进。首先是科技创新活力不足，
创业激情不够；其次是创新资源配置
能力不足，“管”得太严，“放”得不够；
再则是政府资源始终关注跨国公司、
大型国企，导致“互联网+”创新创业
企业获取资源的成本很高。

民盟市委建议推行“三个清单”
管理模式，开放更多领域给“互联
网+”中小企业。所谓“三个清单”，即
鼓励清单、正面清单和负面清单。“鼓
励清单”就是积极鼓励、引导、推动

“互联网+”企业大胆创新创造，给予
最为优惠的政策支持，例如税收全
免、解决户籍、免息贷款等。“正面清
单”就是按照“非禁即许”原则，能够

自主决定、市场竞争机制调节、行业
自律管理的事项，或可以采用事后监
管和间接管理方式的事项，都不设前
置审批，可以采取减免税赋、贴息贷
款等政策扶持。“负面清单”就是不鼓
励、不支持或严禁涉及的领域。“三个
清单”的管理模式，以企业登记制度改
革试点为重点，加快市场准入体系建
设，有利于营造出宽松的创新环境。

转变“直接给钱”的做法
“创新资源配置能力高低和配置

效率直接影响着上海‘互联网+’中小
企业的创新创业能力和繁荣发展的
程度。上海创新资源配置力，特别是
在知识产权保护度、数字经济竞争、
人力资源成本等方面跟纽约、伦敦和
东京相比差距较大，直接制约了我们
建设科技创新中心的水平。”民盟市
委建议，提升创新资源配置能力，让

“互联网+”中小企业从中受益。“我们
需要建设高效、便捷和透明的服务型
政府，可以改进产业发展专项资金支
持方式，转变‘直接给钱’的做法；政
府支持的企业孵化器更不能让它变
成‘二房东’；也可以让贸易便利化成
为推进‘互联网+’创新创业企业走向
国际化经营的重要推手。”

青年报记者 卢燕

本报讯 上海市检察机关对落实
司法责任制提出新要求，从今年1月
1 日起实施更严密细化的制度规
则。市检察院日前推出《上海检察机
关落实司法责任制工作细则（试行）》
以及《上海市各级人民检察院检察官
权力清单（2015年版）》，结合上海检
察工作实际，明确了检察办案组织、
检察人员职责权限、监督制约机制、
权利保障和业绩评价、司法责任界定
和追究等问题。

检察长须直接办案
《细则》规定，检察机关将实行独

任检察官和检察官办案组两种办案
组织形式。独任检察官是由一名检
察官和检察官助理、书记员组成的办
案组织。检察官办案组由三名以上
检察官和若干名检察官助理、书记员
组成。

检察官办案组区分为专业化办
案组、团队制办案组、合议制办案组
和专案办案组四种形式，以满足刑事
检察案件专业化办理、职务犯罪案件
团队侦破、重要法律监督事项合议以
及特别重大案件跨院、跨部门协作等
工作需求。

检察长直接办案的要求进一步
明确。检察长（副检察长）每年应直
接办理一定数量的重大案件或重要
监督事项，包括在本地区有重大影响
的案件，疑难、复杂案件，首例、新类
型案件以及在法律适用或证据运用
方面具有指导意义的案件。

检察官办案职权扩大
《细则》对改革试点中突出检察

官的办案主体地位、大幅度下放办案

权力用制度固定下来，对履行不同职
责的检察官，分别授予不同权力，如
规定刑事检察部门除不构成犯罪或
证据不足而不批准逮捕、决定不予逮
捕、不起诉等四项职权，还必须由检
察长（副检察长）或检察委员会决定
外，其余都可授权独任检察官和检察
官办案组行使。

检察官依法履职受保护
《细则》强调，检察官依法履行检

察职责，受法律保护，不受行政机关、
社会团体和个人的干涉，其基于法律
见解而发表的意见和作出的决定，不
受法律追究。依法保障检察官的人
身、财产、住所安全和名誉权等合法
权益。同时，建立健全领导干部干预
检察官办案、插手具体案件处理的记
录通报制度，以及内部人员过问案件
的记录和责任追究制度。

对检察官司法办案中可能存在
重大质量问题的案件或严重违背职
业操守的情形，检察机关将启动司法
责任评鉴，这是上海检察改革试点探
索的一项重要制度。先由所属检察
院提出初核意见，再由市检察院司法
责任评鉴委员会召开全体会议，以无
记名的方式决定是否需要追究检察
官司法责任。

检察人员办案中有错案发生，依
据情形可被追究三类司法责任。《细
则》根据检察官主观上是否存在故意
或重大过失，客观上是否造成严重后
果或恶劣影响，将司法责任分为故意
违反法律法规责任、重大过失责任和
监督管理责任，并分别列举了各类司
法责任的具体情形，如刑讯逼供、暴
力取证等故意行为，遗漏重大罪行、
超期羁押等重大过失，增强了司法责
任界定和追究的可操作性。

民盟市委建议推行“三个清单”管理模式

提升资源配置能力 帮助企业成长
上海依法行政总体状况良好

“法治GDP”22项指标均上升

沪检察机关出台工作细则

刑讯逼供、超期羁押须追责

乘客在候车时刷手机。 青年报记者 施培琦 摄

青年报记者 刘昕璐 范彦萍

本报讯 上海“两会”开幕在即，
青年报将从1月18日至21日中午时
段（12：15－13：15）开通“两会热线”
61173693，在“聚焦科创中心建设 服
务青年成长需要”的主题下，邀请代
表委员与您一起好好聊聊。

厉明、程东、许鸿蕨、俞涛等四位
明星代表委员将依次在中午时段做
客本报，倾听百姓的急难愁盼和对今
年“两会”的期待。他们将更广泛地
倾听百姓心声，把大家关注的民生问
题带入两会会场，同时也为市民解答
关心的问题。期间，也欢迎各位读者
网友与“青春上海”与《青年报》微博
及微信互动。

参与方式：61173693，团市委官
方微信“青春上海”或青年报的官方
微信。

1月18日
市人大代表、四维乐马律师事务

所主任厉明
和市民交流有关环境保护的话

题。

1月19日
市政协委员、上海市归国华侨联

合会副主席，浦东新区归国留学人员
联合会会长，安派科生物医学科技
（上海）有限公司总经理程东

和市民交流有关青年创业的话

题。

1月20日
市人大代表、普陀区就业促进中

心主任许鸿蕨
和市民交流互联网+背景下，青

年人应该树立什么样正确的择业观。

1月21日
市政协委员、二工大校长俞涛
和市民交流教育方面的话题。

本报开通两会热线

四位代表委员与您互动


