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■神州大地

[公安部答问]

为方便长期离开常住户口所在
地的群众就近办理居民身份证，同
时创造更加安全的居民身份证社会
应用环境，经中央全面深化改革领
导小组第十五次会议审议通过，日
前，公安部印发《关于建立居民身份

证异地受理挂失申报和丢失招领制
度的意见》。

意见明确，离开常住户口所在地
到其他省（自治区、直辖市）合法稳定
就业、就学、居住的公民，本人到居住
地公安机关居民身份证异地受理点

申请换领、补领居民身份证，申请换
领的交验居民身份证，申请补领的交
验居民户口簿或居住证，凭领证回执
到异地受理点领取证件。对难以确
认身份和不良信用记录人员，不予受
理异地办理申请。 据新华社电

身份证将可异地换证补证挂失
今年在10省市试点 明年7月起在大中城市和有条件的县市推广

问：哪些情形不予受理异地办

理？为什么作出这样的规定？

答：公民身份信息是一项重要的
国家基础信息，也是社会信用体系建
设的重要基础。由于异地受理改变
了现行办理流程，为有效防止冒领、
骗领居民身份证问题的发生，确保居
民身份证信息准确、安全，保护公民合
法权益，维护社会管理秩序，意见明确
了实行居民身份证换领、补领异地受
理，同时明确以下两种不予受理异地
办理申请的情形：一是因相貌特征发
生较大变化、且居民身份证未登记指
纹信息难以确认身份的；二是有不良
信用记录的，包括伪造、变造、买卖、冒
领、骗领、冒用居民户口簿、身份证、护
照、驾驶证和买卖、使用假证的人员，
以及国家信用信息共享交换平台推
送的不良信用记录人员。对于以上
情形，仍需回户籍地申请办理。

问：公民如遇身份证丢失、被盗

如何挂失申报？急需用证时怎么办？

答：今后，公民如遇身份证丢失、
被盗，在户籍地的，可持居民户口簿
到当地公安机关申报挂失并办理补
领手续；离开户籍地的，可到就近的
户籍派出所或者办证大厅申报挂失，
符合异地受理条件的，可在异地受理
点办理补领手续。挂失申报由本人
提出申请，并填写《居民身份证挂失
申报登记表》。公民还可通过全国捡
拾居民身份证信息库，查询丢失身份
证的相关信息。

意见还明确，对因丢失、被盗或
忘记携带居民身份证急需登机、乘火
车、住旅馆人员，机场、火车站派出所
和旅馆辖区派出所通过查询全国人
口信息系统核准身份，及时为其开具
临时身份证明，用于当次乘机、乘火
车和入住旅馆。

问：什么时间能全面实施居民身

份证异地受理等制度？

答：目前，公安部已确定了实施
“三项制度”的时间表和路线图，总的
考虑是分“三步走”：从今年7月开始
到明年6月，天津与河南、江苏与安
徽、浙江与江西、重庆与四川、湖北与
湖南10省市开展异地受理一对一试
点；建设居民身份证异地受理、挂失
申报和丢失招领系统，加载居民身
份证挂失信息，逐步向社会各部门
提供核查服务；组织实施居民身份
证丢失招领工作。2016 年 7 月到
2017 年 6 月，在全国大中城市和有
条件的县（市）逐步开展异地受理。
2017 年 7 月，在全国各地全面实施

“三项制度”。目前，10个试点省市
已完成有关系统升级，正按照公安
部要求，抓紧制定并向社会公布试
点方案。 据新华社电

相貌发生较大变化 不予受理异地办理

国家发展改革委新闻发言人施
子海 12 日在例行新闻发布会上介
绍，当前公车改革进度符合预期，中
央和国家机关本级140个参改部门
公车改革工作已全面完成，中央垂直
管理系统车改已经启动，中央企业和
事业单位车改方案即将出台，大部分

省区市改革方案已上报。
施子海说，中央和国家机关本级

部门公车改革中，参改公务人员
49355 人，取消车辆 3868 辆，压减
61.8%，全部规范公开处置，收入上缴
国库，安置司勤人员2126人。

他表示，由于各地自然条件、经济

发展水平、交通基础设施状况存在很
大差异，地方车改相对比较复杂，各地
方在中央总体方案指导下，结合各自
实际情况，在认真统计、科学测算的基
础上，周密制定改革方案。目前，29个
省区市已上报车改方案，其中27个省
区市已经得到批复。 据新华社电

近日，公安部印发《关于建立居民身份证异地受理挂失申报和丢失招领制度的意见》。哪

些情况不予受理异地办理？如遇身份证丢失、被盗如何挂失申报？急需用证时怎么办？针对

公众普遍关注的问题，公安部副部长黄明接受了记者采访。

周培骏 制图

公车改革：央企和事业单位方案即将出台

中国百余篇国际论文
被撤真相调查

今年3月，英国现代生物出版社
撤销 43 篇论文，其中 41 篇来自中
国。8月，德国施普林格出版集团撤
回旗下10本学术期刊上发表的64篇
论文，绝大部分来自中国。10月，拥
有《柳叶刀》《细胞》等知名学术期刊的
出版巨头爱思唯尔撤销旗下5种杂志
中的9篇论文，全部来自中国。

中国论文为何被撤？背后有着
怎样不为人知的故事？

花点钱就能在国际期刊发文
同行评议是学术刊物普遍采取

的论文评审制度。一般由出版方邀
请论文所涉领域的专家评价论文质
量，提出评审修改意见。它很大程度
上决定了文章是否刊发。

中国科协副主席黄伯云院士告
诉记者，调查发现第三方机构提供虚
假的评审专家信息。比如用自己注
册的邮箱地址冒充专家邮箱，评审时
论文实际上是返回到投稿者手里。
投稿人冒充评审人将正面评价发至
出版方，从而达到操纵评审的目的。

调查人员告诉记者，这几批被撤
论文中，有少数作者与第三方机构签
署了一“明”一“暗”两个合同：“明”合
同是指为论文进行语言润色服务，而

“暗”的就是成果转移合同。论文直
接由第三方代写，完成后再转移给买
家，论文买卖的本质十分明显。

调查显示，这些提供国际论文服
务的第三方机构多以“语言公司”的
面目在网络上出现。表面上，他们是
为英文水平不高的科研人员进行论
文润色，实际上却提供从虚假同行评
议、代投到代笔的“一条龙”服务。这
些机构根据服务项目的不同向顾客
索取几千到数万元的费用。

记者在调查结果中看到，论文被
撤作者中有一位南京女医生，她癌症
手术经验丰富，也积累了大量临床数
据。由于评职称对国际论文数量有
要求，这位医生屡次向国际期刊投
稿，却因为英语水平不行和缺乏同行
评议频频被退。于是她从淘宝上找
了个第三方机构对论文进行润色，随
后这家机构还为她提供了虚假的同
行评议和代投服务。果然，论文发表
在业内知名期刊《Diagnostic Pa-
thology》（《诊断病理》）上。

涉事作者受到严厉查办
国家自然科学基金委员会主任杨

卫院士表示，对于被撤论文，国家自然
科学基金委将严格按照基金条例处
理。记者了解到，一些被撤论文所在单
位也对相关作者进行严肃处理。中国
医科大学对本校的三位涉事作者撤销
教授、主任医师资格，并在网上公布。

爱思唯尔期刊出版全球总裁特
赫根援引《美国科学院院报》数据指
出，2012年关于论文欺诈或疑似欺
诈的统计显示：美德日排名前三，中
国排在第四。

“我国科研论文总数世界第二，
撤稿是其中一小部分。绝大多数中
国科研人员的基本道德操守还是好
的。少数人出了问题，要调查分析原
因，总结教训。”中国疾控中心副主任
高福院士说。 据新华社电


