
联系我们 qnbyw@163.com

A08 2015年3月31日 星期二
责任编辑谢彦宁 美术编辑陆轶天下

党的十八届四中全会提出“ 建立

领导干部干预司法活动、插手具体案

件处理的记录、通报和责任追究制

度”。这项制度的落地一直是各界关

注的热点问题。3月30日，中办、国办

公布《 领导干部干预司法活动、插手

具体案件处理的记录、通报和责任追

究规定》，在权与法之间立起一道

“ 防火墙”。干预司法可能令干部的

“ 官帽”不保。

此次出台的规定共计13条内容，

主要建立记录、通报和责任追究三项

制度。

任何干预司法活动都将被记录
【 规定】对领导干部干预司法活
动、插手具体案件处理的情况，司法

人员应当全面、如实记录，做到全程

留痕，有据可查。

【 解读】中央司法体制改革领导
小组办公室负责人表示，这样规定一

是可以防止司法机关和司法人员选

择性记录，二是在案件出现问题时，

可以倒查责任。

五类违法干预司法行为将通报
【 规定】规定将通报的范围限定在
违法干预司法活动的情形，主要包括：

一、在线索核查、立案、侦查、审

查起诉、审判、执行等环节为案件当

事人请托说情的。

二、要求办案人员或办案单位负

责人私下会见案件当事人或其辩护

人、诉讼代理人、近亲属以及其他与

案件有利害关系的人的。

三、授意、纵容身边工作人员或

者亲属为案件当事人请托说情的。

四、为了地方利益或者部门利

益，以听取汇报、开协调会、发文件等

形式，超越职权对案件处理提出倾向

性意见或者具体要求的。

五、其他违法干预司法活动、妨

碍司法公正的行为。

【 解读】建立通报制度，将违法
干预司法活动的情况在一定范围内

公开，对实施干预行为的领导干部进

行警示，也能让其他人引以为戒。

最高人民法院司改办副主任蒋

惠岭说，判断干预司法活动是否违

法，首先要分清职务行为和职务外活

动的关系。有些领导干部通过法定程

序了解案件信息，这就属于依法履行

职责的范畴，但如果对案情认定、证

据采信、裁判结果等发表意见甚至作

出决定，那就超出了制度活动的范

围，属于非法干预。

干预司法“ 仕途”堪忧
【 规定】司法机关应当每季度对
领导干部干预司法活动、插手具体案

件处理情况进行汇总分析，报送同级

党委政法委和上级司法机关。必要

时，可以立即报告。

领导干部干预司法活动、插手具

体案件处理的情况，应当纳入党风廉

政建设责任制和政绩考核体系，作为

考核领导干部是否遵守法律、依法办

事、廉洁自律的重要依据。

【 解读】蒋惠岭认为，是否曾经
干扰司法活动，是衡量一个官员法治

素养的重要标准。将干预司法的记录

制度与相应的党内法规和政绩考核

等制度规定和相关考核评估有效衔

接，干扰司法行为将对官员的“ 仕

途”造成影响，必将对领导干部干预

司法活动、插手具体案件行为起到有

力的制约作用。

用一句话说，干扰司法不仅影响

升迁，连“ 官帽子”都可能不保。

据新华社电

司法机关内部人员过问案件
将全程留痕依法追责
中央政法委员会近日印发《 司法

机关内部人员过问案件的记录和责任

追究规定》，为司法机关内部人员过

问案件划定“ 红线”，明确责任追究，

确保司法人员依法独立公正办案。

规定要求，对司法机关内部人员

过问案件的情况，办案人员应当全

面、如实记录，做到全程留痕，有据可

查。办案人员依法如实记录司法机关

内部人员过问案件的情况，受法律和

组织保护。

规定明确，司法机关内部人员有下

列行为之一的，属于违反规定干预办

案，负有干部管理权限的司法机关按程

序报经批准后予以通报，必要时可以向

社会公开：在线索核查、立案、侦查、审

查起诉、审判、执行等环节为案件当事

人请托说情的，邀请办案人员私下会见

案件当事人或其辩护人、诉讼代理人、

近亲属以及其他与案件有利害关系的

人的，违反规定为案件当事人或其辩护

人、诉讼代理人、亲属转递涉案材料的，

违反规定为案件当事人或其辩护人、诉

讼代理人、亲属打探案情、通风报信的，

以及其他影响司法人员依法公正处理

案件的行为。 据新华社电

3月30日，贵州省剑河县发生5.5级地震,该县南加镇南加中学的学生疏散到操场避险。 新华社 图

贵州剑河地震至少4人受伤
据国家地震台网测定，贵州省黔

东南苗族侗族自治州剑河县30日9时

47分，发生5.5级地震，经初步统计，地

震造成1 .3万人受灾，至少4人受伤；

灾区的公路铁路交通、电力、通讯等

基本正常。

地震发生时，剑河县和附近的锦

屏县、台江县、黎平县均有震感。其中

剑河县南加镇、南寨乡等乡镇震感较

为强烈，部分震区出现房屋瓦片掉

落、房屋和地面开裂等情况。

据贵州省民政厅统计，截至30日

下午4时，这次地震已造成2200户

1301 4人受灾，3100间房屋轻微受

损。

目前，震中剑河县南加镇新柳村

已发现4人受伤。其余灾情统计仍在

进一步核实中。

记者从多处现场地震救灾工作

组了解到，目前地震灾区交通、电力、

通讯、供电等基本正常。

据新华社电

数百亿土地出让金去哪儿了？
财政部24日公布的201 4年全国

土地出让金收支情况显示，去年全国

土地出让金收入4.29万亿元，同比增

长3.1%。同时，土地出让收入征收管

理不到位现象依旧存在，一些地方存

在少征、缓征、减免和返还土地出让

收入行为，或以土地开发、奖励款等

名义返还土地出让收入，变相减免土

地出让收入。

记者调查发现，由于长期以来各

地政府对土地财政的依赖，土地出让

金征收存在巨大“ 黑洞”，少征、欠征

或擅自减免的土地出让金动辄数百

亿元。多地出现“ 楼盘都卖完了，土

地出让金还欠着”等怪现象。

近期，一些地方官员的贪腐案被

曝多涉及土地交易中的权力寻租，其

中，土地出让金征收环节存在诸多问

题与漏洞。

武汉市新洲区原区委书记王世

益滥用职权、受贿案近日在湖北黄石

市中级人民法院公开审理。在王世

益被指控的犯罪情节中，不少涉

及违规减免土地出让金。检察机

关指控，广东东莞一名商人准备

在新洲区新建五星级酒店，以

1 .32亿元拍得250亩商业开发用

地。这名商人送给王世益3万港元和

一块名牌手表后，王世益同意政府以

“ 返还企业发展金”名义返给企业土

地出让金8000万元，案发前已实际返

还5975万元。

除起诉案情外，据记者调查，新

洲区内5家房地产企业经王世益等人

“ 关照”，在没有任何政策依据情况

下，少缴土地出让金近5000万元，国

土部门对土地证照办不误。

“ 土地出让金征收乱象，部分反

映出地方的政绩冲动。”为多地政府

提供土地出让法律风险咨询的北京

惠诚（ 武汉）律师事务所执行主任葛

振桦律师说，各地争相招商过程中，

地方政府往往以招商协议方式与相

关意向企业在土地招标、挂牌之前商

定出让价格，约定中标价超过商定价

的部分，以土地开发、奖励款或其他

名义全额或按照一定比例部分返还，

使土地出让金在“ 左口袋收，右口袋

出”中违规返还。

“ 土地出让金减多少、缓多久，

全凭领导一句话。”一些基层干部表

示，土地出让收入减免和欠缴巨额

“ 黑洞”背后，存在地方招商引资的

政绩冲动之余，更重要的是主要领导

权力滥用所致。

华中农业大学经济管理学院副

院长张俊彪等专家建议，减少土地出

让金征收中的“ 跑冒拖欠”，应从加

强公开与监督入手，政府每年将土

地出让具体情况定期向人大报告，

并向社会公开；建立和完善土地出

让金会审制度，对每宗地的出让竞

价、出让金解缴以及减、缓、免实行

政府常务会议审议，杜绝随意审批

减免等现象，确保土地出让金及时

足额征缴到位。 据新华社电

中办国办印发规定

领导干部干预司法活动将追责
神州大地

杜绝领导干部干预司法
中央的决心大 前所未有
“ 规定要求对所有的干预都要记

录，首要的就是让‘ 审理者裁判，裁判

者负责’落到实处。”北京大学法学院

副院长王锡锌认为，裁判纠错机制和

责任追究机制，会倒逼干预留痕机制

的落实。“ 审理者如果不记录，将来追

究起来就会担责，有利害关系在里面，

记录干预才有动力。”王锡锌说。

最高人民法院司改办副主任蒋

惠岭对记者表示，过去司法机关并非

没搞过此类的记录制度，但实施起来

困难重重。正在实施的司法体制改

革，引进人财物省级统管等措施，为

干预司法记录制度的实施提供了机

制性的保障。

“ 从这个规定可以看出，对于维护

司法机关依法独立行使司法权，杜绝

领导干部干预司法，中央的决心大，前

所未有。”蒋惠岭认为，“ 有了顶层制度

设计，再辅以完善的配套措施以及整

体法治环境的改善，我相信这一规定

将取得明显实效。” 据新华社电
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