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记者21 日从最高人民法院获悉，

为依法惩治暴力恐怖、宗教极端犯罪

活动，有效防止暴力恐怖案件的发生，

最高人民法院、最高人民检察院和公

安部近日联合下发了《 关于办理暴力

恐怖和宗教极端刑事案件适用法律若

干问题的意见》，规范相关案件审理。

要求准确认定案件性质
意见要求，办理暴力恐怖和宗教

极端刑事案件，要正确把握严格依法

办案、宽严相济区别对待以及执行宗

教、民族政策的基本原则，正确把握

罪与非罪、此罪与彼罪、一罪与数罪

的界限，对犯罪嫌疑人、被告人的处

理，要结合主观恶性大小、行为危害

程度以及在案件中所起的作用等因

素，切实做到区别对待，并严格区分

宗教极端违法犯罪与正常宗教活动

的区别，尊重犯罪嫌疑人、被告人的

人格尊严、宗教信仰和民族习俗。

意见强调，要准确认定案件性

质。发起、建立恐怖活动组织或者以

从事恐怖活动为目的的训练营地，进

行恐怖活动体能、技能训练等行为的，

造成或者意图造成人员伤亡、社会秩序

混乱的，以组织、领导、参加恐怖组织罪

定罪处罚；通过网络宣扬、散布、传播宗

教极端、暴力恐怖思想，煽动分裂国家、

破坏国家统一的，以煽动分裂国家罪定

罪处罚；煽动民族仇恨、民族歧视，情节

严重的，以煽动民族仇恨、民族歧视罪

定罪处罚；明知是恐怖活动组织而为其

提供经费和器材的，以资助恐怖活动罪

定罪处罚；以“ 异教徒”“ 宗教叛徒”等

为由，随意殴打、追逐、拦截、辱骂他人，

扰乱社会秩序，情节恶劣的，以寻衅滋

事罪定罪处罚。

扬言炸航班以暴恐案定罪
意见规定，编造以发生爆炸威

胁、生化威胁、放射威胁、劫持航空器

威胁等严重威胁公共安全的事件被

认定为暴恐事件。

在去年9月29日，最高人民法院

发布司法解释，如果散布或者捏造、

传播恐怖信息，造成了航班的迟延，

或者造成了重新安检，就构成犯罪，

可以以编造、故意传播虚假信息罪定

罪量刑。

网站可作为“ 分裂罪”共犯
《 意见》规定，网站、网页、论坛、电

子邮件、博客、微博、即时通讯工具、群

组、聊天室、网络硬盘、网络电话、手机

应用软件及其他网络应用服务的建立、

开办、经营、管理者，明知他人散布、宣

扬利用宗教极端、暴力恐怖思想煽动分

裂国家、破坏国家统一或者煽动民族仇

恨、民族歧视的内容，允许或者放任他

人在其网站、网页、论坛、电子邮件、博

客、微博、即时通讯工具、群组、聊天室、

网络硬盘、网络电话、手机应用软件及

其他网络应用服务上发布的，以煽动分

裂国家罪或者煽动民族仇恨、民族歧视

罪的共同犯罪定罪处罚。

《 意见》中进一步明确，曾因实

施暴力恐怖、宗教极端违法犯罪行为

受到行政、刑事处罚、免予刑事处罚，

或者被责令改正后又实施的，应当认

定为明知。

综合新华社、《 法制晚报》报道

□人民日报评论员
这是一个载入历史的重要时刻。

1949年9月21日，中南海怀仁堂群贤

毕至，中国人民政治协商会议第一届

全体会议召开，宣告新中国的成立和

人民民主制度的建立。

65年来，作为中国人民爱国统一

战线的组织、中国共产党领导的多党

合作和政治协商的重要机构、我国政

治生活中发扬社会主义民主的重要

形式，人民政协积极投身建立新中

国、建设新中国、探索改革路、实现中

国梦的伟大实践，走过了辉煌的历

程，建立了历史的功勋。

“ 人民政协 创 造 了 辉 煌 的 历

史”，“ 是实现国家富强、民族振兴、

人民幸福的重要力量”，在庆祝中国

人民政治协商会议成立65周年大会

上，习近平总书记回顾了人民政协建

立和发展的历程，高度评价了人民政

协的重要作用，为我们在新起点上做

好人民政协工作、发展社会主义协商

民主，指明了正确方向。

“ 履不必同，期于适足；治不必

同，期于利民”。判断一种制度的优

劣，一个重要方面就是看它能不能调

动和汇集最广泛的智慧和力量。无论

是党的重大决策部署，还是国家经济

社会发展规划的制定，无论是关系国

计民生的重大工程上马，还是政府各

项重要政策的出台、各领域改革的推

进⋯⋯在65年光辉岁月中，我们党准

确把握人民政协的性质定位，围绕党

和国家中心工作，充分发挥人民政协

政治协商、民主监督、参政议政的作

用。可以说，人民政协与共和国的脉

搏，始终一起跳动。我们国家的经济

繁荣、民主发展、社会和谐、人民幸福

和祖国统一，人民政协的作用不可替

代。事实证明，这一制度有利于广泛

凝聚共识、有利于不断增进团结，是

适合中国国情、具有鲜明中国特色的

制度安排。

人民政协事业要沿着正确方向

发展，就必须毫不动摇坚持中国共产

党的领导。从提出“ 长期共存、互相监

督、肝胆相照、荣辱与共”的十六字方

针，到“ 中国共产党领导的多党合作

和政治协商制度将长期存在和发展”

写入宪法，再到强调充分发挥人民政

协作为协商民主重要渠道作用，党的

领导是人民政协事业发展进步的根

本保证。我们党高度重视人民政协工

作、不断巩固和完善协商民主，就是

为了发扬民主、集思广益，就是为了

统一思想、凝聚共识，就是为了科学

决策、民主决策。一句话，就是为了实

现人民当家作主。

65年前，中国人民政治协商会议

第一届全体会议上，毛泽东同志曾

说：我们有一个共同的感觉，这就是

我们的工作将写在人类的历史上。如

今，新一轮改革大潮已经起势，历史

接力棒交到了我们这一代人手中。坚

持党的领导、人民当家作主、依法治

国有机统一，不断健全社会主义协商

民主制度，让社会主义民主充满生机

活力，人民政协就一定能创造更加辉

煌的未来。

党领导人民政协创造辉煌历史

中共中央、全国政协21 日上午在

全国政协礼堂隆重举行庆祝中国人

民政治协商会议成立65周年大会。中

共中央总书记、国家主席、中央军委

主席习近平在大会上发表重要讲话。

他强调，人民政协是人民民主的重要

形式。人民政协要适应推进国家治理

体系和治理能力现代化的要求，坚持

改革创新精神，推进人民政协理论创

新、制度创新、工作创新，丰富民主形

式，畅通民主渠道，有效组织各党派、

各团体、各民族、各阶层、各界人士共

商国是，推动实现广泛有效的人民民

主。

习近平强调，社会主义协商民

主，是中国社会主义民主政治的特有

形式和独特优势，是中国共产党的群

众路线在政治领域的重要体现。实行

人民民主，保证人民当家作主，要求

我们在治国理政时在人民内部各方

面进行广泛商量。在中国社会主义制

度下，有事好商量，众人的事情由众

人商量，找到全社会意愿和要求的最

大公约数，是人民民主的真谛。我们

要坚持有事多商量，遇事多商量，做

事多商量，商量得越多越深入越好，

推进社会主义协商民主广泛多层制

度化发展。

中共中央政治局常委李克强、张

德江、刘云山、王岐山出席。中共中央

政治局常委、全国政协主席俞正声主

持大会。

习近平强调，协商民主是中国社

会主义民主政治中独特的、独有的、

独到的民主形式，具有深厚的文化基

础、理论基础、实践基础、制度基础。

社会主义民主不仅需要完整的制度

程序，而且需要完整的参与实践。人

民当家作主必须具体地、现实地体现

到中国共产党执政和国家治理上来，

具体地、现实地体现到中国共产党和

国家机关各个方面、各个层级的工作

上来，具体地、现实地体现到人民对

自身利益的实现和发展上来。涉及全

国各族人民利益的事情，要在全体人

民和全社会中广泛商量；涉及一个地

方人民群众利益的事情，要在这个地

方的人民群众中广泛商量；涉及一部

分群众利益、特定群众利益的事情，

要在这部分群众中广泛商量；涉及基

层群众的事情，要在基层群众中广泛

商量。在人民内部各方面广泛商量的

过程，就是发扬民主、集思广益的过

程，就是统一思想、凝聚共识的过程，

就是科学决策、民主决策的过程，就

是实现人民当家作主的过程。这样做

起来，国家治理和社会治理才能具有

深厚基础，也才能凝聚起强大力量。

习近平强调，民主不是装饰品，

不是用来做摆设的，而是要用来解决

人民要解决的问题的。中国共产党的

一切执政活动，中华人民共和国的一

切治理活动，都要尊重人民主体地

位，尊重人民首创精神，拜人民为师，

把政治智慧的增长、治国理政本领的

增强深深扎根于人民的创造性实践

之中，使各方面提出的真知灼见都能

运用于治国理政，坚持把实现好、维

护好、发展好最广大人民根本利益作

为一切工作的出发点和落脚点。

习近平指出，要切实落实推进协

商民主广泛多层制度化发展这一战

略任务，通过民主集中制的办法，广

开言路，博采众谋，动员大家一起来

想、一起来干。社会主义协商民主，应

该是实实在在的、而不是做样子的，

应该是全方位的、而不是局限在某个

方面的，应该是全国上上下下都要做

的、而不是局限在某一级的，必须构

建程序合理、环节完整的社会主义协

商民主体系，确保协商民主有制可

依、有规可守、有章可循、有序可遵。

协商就要真协商，真协商就要协商于

决策之前和决策之中，根据各方面的

意见和建议来决定和调整我们的决

策和工作，从制度上保障协商成果落

地，使我们的决策和工作更好顺乎民

意、合乎实际。

习近平强调，人民群众是社会主

义协商民主的重点。涉及人民群众利

益的大量决策和工作，主要发生在基

层。要按照协商于民、协商为民的要

求，大力发展基层协商民主，重点在

基层群众中开展协商。凡是涉及群众

切身利益的决策都要充分听取群众

意见，通过各种方式、在各个层级、各

个方面同群众进行协商。要完善基层

组织联系群众制度，加强议事协商，

做好上情下达、下情上传工作，保证

人民依法管理好自己的事务。要推进

权力运行公开化、规范化，完善党务

公开、政务公开、司法公开和各领域

办事公开制度，让人民监督权力，让

权力在阳光下运行。

据新华社电

习近平在庆祝中国人民政治协商会议成立65周年大会上强调

民主不是装饰品 不是用做摆设
发布厅

三部门出台意见
规范暴恐等案件审理

●要坚持有事多商量，遇事多商量，做事多商量，商量得越多越深入越好，推进社会主义协商民主
广泛多层制度化发展。

●社会主义协商民主，应该是实实在在的、而不是做样子的，应该是全方位的、而不是局限在某个
方面的，应该是全国上上下下都要做的、而不是局限在某一级的。

●中国共产党的一切执政活动，中华人民共和国的一切治理活动，都要尊重人民主体地位，尊重人
民首创精神，拜人民为师。

●凡是涉及群众切身利益的决策都要充分听取群众意见，通过各种方式、在各个层级、各个方面同
群众进行协商。


