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如临现场

香港特区行政长官梁振英

1 5日向全国人大常委会提交《 关

于香港特别行政区201 7年行政

长官及201 6年立法会产生办法

是否需要修改的报告》，这标志

着香港政制发展“ 五步曲”迈出

了第一步。

报告在行政长官产生办法和

立法会产生办法方面形成了意见

的归纳。

在行政长官产生办法方面，

报告说，主流意见认同基本法第

四十五条已明确规定提名权只授

予提名委员会，提名委员会拥有

实质提名权，其提名权不可被直

接或间接地削弱或绕过。

就提名委员会的组成，较多

意见认同提名委员会应参照目前

的选举委员会的组成方式，即有

四大界别同比例组成，以达到广

泛代表性的要求。同时，也有不少

意见认为提名委员会可按比例适

当增加议席，藉此吸纳新的界别

分组或提高现有界别分组的代表

性。但也有不少意见认为，提名委

员会的人数应维持在目前选举委

员会的委员数目，即1 200人，如

需作出增加，也不应超过1 600

人。

报告指出，201 7年行政长官

提名程序有多种不同意见。有意

见认为提名程序可分为两个阶

段：第一阶段先经由一定数目提

名委员会委员推荐参选人，第二

阶段再由提名委员会从参选人当

中提名若干名候选人。有不少意

见认为参选人须至少获得一定比

例提名委员会委员的支持才可正

式成为候选人，藉以证明该参选

人具有提名委员会内跨界别的支

持、体现“ 少数服从多数”的民主

原则，并符合提名委员会作为一

个机构作出提名的要求。

就行政长官候选人数目，报

告说主要有两大类意见。一类意

见提出为了确保选举的庄严性及

能够让选民对候选人的政纲和理

念有充分认识，有需要设定候选

人数目；另一类意见则认为毋须

就候选人数目设限。

就普选行政长官方式，报告

指有相对较多意见认为应举行两

轮投票，以增加当选人的认受性；

但也有部分意见认为应只举行一

轮投票，以简单多数制选出行政

长官当选人。

在立法会产生办法方面，报

告说，社会大众普遍认同由于成

功落实201 7年普选行政长官乃

普选立法会目标的先决条件，目

前应集中精力处理好普选行政长

官的办法。另外，由于201 2年立

法会产生办法已作出较大变动，

故此普遍意见认同就201 6年立

法会产生办法毋须对基本法附件

二作修改。 据新华社电

□杜宇
近期，部分城市松绑限购一

再上演，处于聚光灯下的限购，显

得如此尴尬。亮相之日，便成为

“ 政府干预经济”的靶子；退出之

时，又成为“ 政府救市”的印证。

限购政策始于2012年初，和

限贷政策一起，被视作抑制投资投

机性需求的调控利器。一系列来

自权威部门的信息显示，实施限购

政策的城市，投资投机性购房得到

明显遏制。然而，限购犹如一柄双

刃剑，在压制不合理需求的同时，

部分改善性需求也“ 躺着中枪”。

尽管限购城市范围不断扩

大，限购要求不断升级，但并没有

从根本上解决房地产市场高热的

局面。直至最近一年多时间，尽管

政府没有再出台任何加码的调控

政策，房地产市场的变化却悄然

而至，楼市分化明显：北上广深等

一线城市需求旺盛，部分三四线

城市却面临高库存压力，甚至一

些二线城市，也面临消化周期长

的压力，为限购松绑的呼声频现。

限与不限，本应属于因地制宜

的选择，但一直以来，因为限购带有

浓郁的行政色彩，被贴上“ 政府调

控决心”的标签，使地方政府无法

真正按照市场规律决策。事实上，

房地产市场积重难返的问题，又岂

能靠限购这一剂退烧药解决？

让限购摆脱进退两难的困

境，需要我们更多运用经济、法律

手段。正如专家所言，强制性用行

政干预市场，不如建立一个能够

自动调节住房资源占有和收益分

配的房地产税收制度更为公平；

不如建立一个及时反映市场需求

变化的土地市场制度更为有效；

不如建立一个能够让企业自我承

担风险的房地产金融制度更为合

理。而这一系列制度建设，必须通

过深化改革，通过政府之手与市

场之手的良性互动来推动。

改革的“ 机遇窗口”宝贵而

短暂。有人感慨，十年的楼市调控，

最大的遗憾就是与改革没有很好

地结合。目前，房地产市场发生的

变局应是不能再被错过的“ 机遇

窗口”。利用楼市降温之际，加快

推进保障房建设，加快房地产税立

法进程，加快财税制度改革步伐，

早日建成有利于房地产市场的长

效调控机制，限购进退两难的困境

自然会成为历史。 据新华社电

自贸区出口增一成

上海海关1 5日发布：今年

上半年，中国（ 上海）自由贸易

试验区实现进出口3708.4亿元

人民币，比去年同期增长1 0.9%。

海关统计显示，上海自贸区上

半年进出口1 0.9%的增幅，与同

期上海市进出口总体水平相

比，高出4.9个百分点；与同期上

海海关关区进出口总体水平相

比，高出4.5个百分点。

心理治疗
青年时评 限购进退两难发出警示

梁振英向全国人大常委会提交政改报告

政制发展“ 五步曲”迈出第一步

莫斯科地铁事故

莫斯科1 5日早上发生地铁

列车脱轨事故，已造成1 5人死亡，

另有上百人受伤。中国驻俄罗斯

大使馆领事处证实，目前有一名

中国公民在事故中遇难。

上半年税收增长

财政部1 5日公布上半年税

收收入情况，全国税收总收入

64268.74亿元，完成预算53.5%，

同比增长8.5%。国内增值税、营

业税、企业所得税同比分别增

长6.1 %、4.0%、8.6%，比去年同期

增速分别回落0.5、8.9、5.6个百

分点；国内消费税、个人所得税

同比分别增长4.8%、1 2.1 %，比

去 年 同 期 增 速 分 别 上 升 1 .2、

1 .1 个百分点。房地产交易环节

税收增速普遍回落。

根据基本法及全国人大常委

会2004年的解释，要修改香港特区

行政长官和立法会的产生办法，必

须依法完成以下程序：

1.由行政长官向全国人大常委

会提出报告，提请全国人大常委会

决定产生办法是否需要进行修改。

2. 全国人大常委会决定是否

可就产生办法进行修改。

3. 如全国人大常委会决定可

就产生办法进行修改，则特区政

府向立法会提出修改产生办法的

议案，并经全体立法会议员三分

之二多数通过.

4. 行政长官同意经立法会通

过的议案。

5. 行政长官将有关法案报全

国人大常委会，由全国人大常委

会批准或备案。

当地时间14日，在加沙城一家医院，4岁的巴勒斯坦女孩沙玛接受治疗。她的母亲和姐姐、弟弟在以
军轰炸中身亡。据医疗部门初步估计，由于以军轰炸以及自己亲人伤亡带来的心理阴影，许多儿童将需
要接受长时间的心理治疗。 新华社 图

非厄尔尼诺惹祸

眼下中国国内多个地区正

遭受高温考验，对此，世界气象

组织专家、气候预测与适应司

负责人马克斯·迪利表示，虽然

今年5月全球平均气温已创下

1 880年有记录以来的同期最高

值，但这与厄尔尼诺无关。

购房好时机

《 常州日报》头版刊文，称

该市楼市虽然出现了调整，但下

降幅度相对较小，市区商品房销

量在全省和江浙沪城市中的排

名没有发生变化，依然是全省第

3、江浙沪第5，房价可下降的空

间不大。并将“ 购房好时机”作

为标题。

统一准备委员会

韩国总统府青瓦台外交安

保首席秘书朱铁基1 5日表示，

致力于朝鲜半岛统一、直属于

总统的统一准备委员会当天正

式启动，总统朴槿惠任委员长。

统一准备委员会将加强同民间

机构的合作，为构建半岛和平统

一的基石做出不懈努力，原定于

今年4月正式成立，但因“ 岁月”

号沉船事故等原因推迟。

热点不过夜


