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中共中央政治局6月30日召开会

议，审议通过了《 深化财税体制改革

总体方案》、《 关于进一步推进户籍

制度改革的意见》、《 党的纪律检查

体制改革实施方案》。中共中央总书

记习近平主持会议。

推进3方面财税改革
会议指出，财政是国家治理的基

础和重要支柱，财税体制在治国安邦

中始终发挥着基础性、制度性、保障

性作用。新一轮财税体制改革是一场

关系国家治理体系和治理能力现代

化的深刻变革，是立足全局、着眼长

远的制度创新。

重点推进3个方面的改革：改进

预算管理制度，强化预算约束、规范

政府行为、实现有效监督，加快建立

全面规范、公开透明的现代预算制

度；深化税收制度改革，优化税制结

构、完善税收功能、稳定宏观税负、推

进依法治税，建立有利于科学发展、

社会公平、市场统一的税收制度体

系，充分发挥税收筹集财政收入、调

节分配、促进结构优化的职能作用；

调整中央和地方政府间财政关系，在

保持中央和地方收入格局大体稳定

的前提下，进一步理顺中央和地方收

入划分，合理划分政府间事权和支出

责任，促进权力和责任、办事和花钱

相统一，建立事权和支出责任相适应

的制度。新一轮财税体制改革201 6年

基本完成重点工作和任务，2020年基

本建立现代财政制度。

增强中小城市城镇经济聚集能力
会议指出，加快户籍制度改革是

涉及亿万农业转移人口的一项重大

措施。要坚持以人为本，着力促进有

能力在城镇稳定就业和生活的常住

人口有序实现市民化，稳步推进城镇

基本公共服务常住人口全覆盖。要坚

持积极稳妥、规范有序，既要鼓励各

地大胆实践、积极探索，又要指导地

方尊重客观规律，尊重群众意愿，不

搞指标分配，不搞层层加码。要优先

解决好进城时间长、就业能力强、可

以适应城镇和市场竞争环境的人，使

他们及其家庭在城镇扎根落户，有序

引导人口流向。要积极推进城镇基本

公共服务由主要对本地户籍人口提

供向对常住人口提供转变，逐步解决

在城镇就业居住但未落户的农业转

移人口享有城镇基本公共服务问题。

会议强调，户籍制度改革是一项

十分复杂的系统工程，要坚持统筹谋

划，协同推进相关领域配套政策制度

改革。要完善农村产权制度，维护好

农民的土地承包经营权、宅基地使用

权、集体收益分配权。要区别情况、分

类指导，由各地根据中央的总体要求

和政策安排，因地制宜地实行差别化

落户政策。要促进大中小城市和小城

镇合理布局、功能互补，增强中小城

市和小城镇经济集聚能力，为农业转

移人口落户城镇创造有利条件。

中央纪委派驻纪检机构
会议指出，党的纪律检查体制改

革是全面深化改革的重要组成部分，

是党要管党、从严治党的必然要求，

必须立足纪检监察工作实际，坚持从

具体问题抓起，立行立改，为党风廉

政建设和反腐败斗争提供体制机制

的制度保障。

会议强调，深化党的纪律检查体

制改革，关键在落实党风廉政建设主

体责任和监督责任。各级党委的主体

责任是前提、是基础，各级领导干部既

要洁身自好、管住自己，更要敢于担

当，切实抓好党风廉政建设和反腐败

工作。党委（ 党组）书记是第一责任

人，其他成员对职责范围内的党风廉

政建设负领导责任，要一级抓一级，层

层传导压力。对不认真履行职责、抓党

风廉政建设不力的，要严肃追究责任。

会议指出，要推动党的纪律检查

工作双重领导体制具体化、程序化、

制度化，落实查办腐败案件以上级纪

委领导为主，各级纪委书记、副书记

提名和考察以上级纪委会同组织部

门为主，强化上级纪委对下级纪委的

领导。各级纪委要聚焦中心任务，监

督执纪问责，更好履行党章赋予的职

责。要逐步落实中央纪委向中央一级

党和国家机关派驻纪检机构，派驻机

构要全面履行监督职责。实现巡视工

作对地方、部门和企事业单位全覆

盖，探索开展专项巡视，突出发现问

题、强化震慑作用。
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适应城镇和竞争的人优先落户

记者从中央党的群众路线教育

实践活动领导小组办公室获悉，截至

6月30日，90%的地市、50%的县已召开

常委班子专题民主生活会。

第二批教育实践活动在省以下

各级机关和基层党组织开展，涉及超

过1 4万个市、县、乡的党政领导班子

及其工作部门。中央教育实践办负责

人介绍，活动开展过程中，各地各单

位压茬推进，不抢时间、不赶进度，各

项工作扎实有序。

针对活动中存在的听取意见不

聚焦、查摆问题不深入现象，各地各

单位坚持真开门、开大门，真听意见、

听真意见，普遍以背靠背形式征求班

子成员、下级单位负责同志、工作对

象和服务对象的意见建议，以设置电

子意见箱、开通专线电话等方式面向

社会广泛征求意见。

据悉，各地各单位普遍通过党委

常委班子集体审阅、督导组把关、上

级党委活动办审核等方式，对党委常

委班子及成员的对照检查材料进行

多轮审视，一些省区市党委书记亲自

审阅市（ 县）党委常委班子及党政一

把手的对照检查材料。中央教育实践

办直接审阅全国所有市委书记的对

照检查材料。据介绍，第二批活动中，

市县领导干部对照检查材料普遍修

改5稿以上，有的达到20多稿。

29个省区市党委书记联系点召

开的市县党委常委班子专题民主生

活会，市县委书记都带了好头，主动

向自己“ 开炮”，普遍检查问题20个

以上；对班子成员提出的批评意见诚

恳“ 认账”，批评同志也不留情面。班

子成员之间开展批评点出具体人具

体事，言之有物、不绕弯子，一把手普

遍收到批评意见30条左右，其他同志

收到批评意见20条左右，一些同志在

会上哽咽流泪，收到了“ 红脸出汗、洗

澡治病”之效。

截至5月底，全国纪检监察系统

共查处违反中央八项规定精神问题

41 880起，处理党员干部54862人。中

央教育实践办再次发出通知，要求坚

决整治“ 会所中的歪风”。

本版均据新华社电

九成地市常委班子已开民主生活会
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