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《 上海市行政机构设置和编制管理办法》7月1日起施行

行政机构数量禁超国家和本市规定限额
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本报讯 《 上海市行政机构设置和编
制管理办法》（ 以下简称《 办法》） 已经
2013年5月6日市政府7次常务会议审议通
过，2013年5月16日由杨雄市长签署市政
府第1号令予以公布，并将于2013年7月1
日起施行。《 办法》全文将在“ 中国上海”
门户网站、“ 上海政府法制信息网”和“ 东
方网”上公布。

《 办法》对本市机构编制管理体制作
了规定，明确“ 本市行政机构设置和编制
管理工作，实行统一领导、分级管理的体
制”，同时，对市、区县机构编制管理机关
的职责作了概括性的规定。

《 办法》对行政机构及其内设机构设

置的总体要求作了原则规定，即“ 行政机
构设置应当以职责的科学配置为基础，综
合设置。行政机构的数量不得超过国家和
本市规定的限额。行政机构应当根据履行
职责的需要，适时调整，但在一届政府任
期内，应当保持相对稳定”、“ 市、区县人
民政府行政机构根据工作需要和精干的
原则，设立必要的内设机构”。

《 办法》对行政机构的构成、行政机
构及其内设机构的设立和调整程序、行政
机构及其内设机构的名称和规格，以及实
行垂直管理的行政机构管理的权限和报
批程序，作了具体规定，以提高机构编制
管理的规范化水平。

《 办法》规定了行政机构职责配置和
调整的要求，明确行政机构的职责配置和
调整“ 应当遵循依法行政和权责一致的要
求，实行政企分开、政资分开、政事分开和
政社分开”、“ 行政机构职责相同或者相
近的，原则上由一个行政机构承担；确需
多个行政机构共同承担的，应当明确主办
和协办关系及其各自职责划分”。党的十
八大报告对深化行政体制改革提出的明
确要求，就是政企分开、政资分开、政事分
开和政社分开，这也是行政机构职责配置
和调整的基本要求。

《 办法》对行政机构职责配置和调整
的程序、方案和事由，分别从报批权限、行

政机构对职责划分异议的协商处理、职责
配置和调整方案的具体内容以及职责调
整的具体事由，作了必要的规范，以有效
防止行政机构因职责不明、职责交叉等造
成行政机构之间的推诿扯皮。

《 办法》明确了行政机构编制管理的
要求，强调应当根据行政机构所承担的职
责，按照精简、效能的原则核定，实行总量
控制、动态管理。这一规定既体现了机构
编制管理“ 精简、统一、效能”的总要求，
又体现了控制总量、盘活存量、优化结构、
有增有减的工作思路，有助于解决经济社
会发展需要与严格控制机构编制之间的
矛盾。

部分弹射玩具、塑胶玩具不合格
近期，市质监局对本市生产和销售的

少儿出版物、儿童服装和玩具产品质量进
行了专项监督抽查，共抽查少儿出版物产
品50批次，儿童服装产品50批次，玩具产
品32批次。

经检验，少儿出版物产品不合格1批
次，为少年儿童出版社出版的《 三毛从军
记》封面与书芯粘贴不合格。儿童服装产
品不合格1批次，为西安欧亿来服饰有限
责任公司生产的卡波树女大童长裤甲醛
含量不合格。

玩具产品不合格5批次，均为外地企
业生产，分别是：义乌市凯利玩具厂生产的
塑胶玩具、挤压玩具、摇铃及类似玩具不合
格；广东飞轮科技实业有限公司生产的弹
射玩具非蓄能弹射玩具、安全警示不合格；
汕头市澄海区乐童贸易商行生产的静态益
智玩具非蓄能弹射玩具、安全警示不合格；
广州伶俐宝玩具有限公司生产的飞弹枪组
合蓄能弹射玩具不合格；广东飞轮科技实
业有限公司生产的沙滩玩具产品标准编
号、安全警示的字体、字号不合格。

当心带绳索的儿童服装有隐患
市质监局副局长沈伟民表示，一些儿

童服装，由于拉带、绳索的设计或构件布局
不当，可能导致儿童在行走、游戏、运动过
程中发生潜在的机械安全性危害，包括勾
住、勒伤、缠绊、摔倒、局部性组织缺血或窒
息等，威胁到儿童身体健康和生命安全。

据不完全统计，去年中国出口欧盟、
美国、加拿大纺织服装产品被召回的有
225起，因绳带安全被召回的有172起，占
纺织服装召回案例的76.4%。但我国尚无
针对儿童服装拉带、绳索的强制性标准，
所有的只是推荐性标准。

为全面评估儿童服装的产品质量安全
状况，市质监局先后从本市主要商场和生
产企业采集了62批含有拉带、绳索部件的
儿童服装样品，检验和评估依据目前两项
推荐性标准，即：《 儿童上衣拉带安全规

格》和《 童装绳索和拉带安全要求》，结果
表明，59批次样品拉带、绳索不符合标准的
要求，经专家评估风险等级为：中等风险。

市质监局提示消费者，在为7岁以下
孩子选购服装时，尽量不要买颈部有细绳
或束带的衣服，即便是年龄稍大的孩子，
服装上的拉带或绳索也不宜过长。

对已经购买此类拉带儿童服装的消
费者，市质监局建议：家长将儿童上衣外
套上的帽子和颈部拉绳全部取下，去除所
有拉绳顶端的套环或绳结，从而进一步降
低各类勒伤、勾住和缠绊等风险。

买塑胶玩具当心含过量增塑剂
近期，媒体曝光不少儿童玩具的原料

来源是垃圾，“ 三无玩具” 基本由垃圾场
最差的烂料制作而成，有些原材料还包括
废弃的医疗器械。市质监局对塑料玩具中
的增塑剂亦发出安全安全风险预警。

市质监局指出，邻苯二甲酸酯类化合
物由于其良好的增塑性被广泛应用于塑
胶玩具、文具用品中，其可以经口、呼吸
道、静脉输液、皮肤吸收等多种途径进入
人体，对机体多个系统均有毒害作用，可
能会造成内分泌失调，阻碍生物体生殖机
能，甚至会造成天生缺陷，引发恶性肿瘤
或造成畸形儿。研究人员进行的动物实验
表明，该物质会影响人体激素系统，特别
对成长中的青少年生长和发育不利。

目前欧盟、美国都针对儿童产品中邻
苯二甲酸酯类增塑剂的含量进行了限制，
但 我 国 玩 具 的 强 制 性 国 家 标 准 GB
6675-2003《 玩具安全技术规范》，中尚未
包含邻苯二甲酸酯类增塑剂。目前，国家
玩具标准委员会正在修改GB 6675《 玩具
安全技术规范》，草案稿中增加了邻苯二
甲酸酯类增塑剂的要求。

市质监局提示广大消费者，在为孩子
选购玩具时，尽量选择正规的渠道购买，
例如正规大型商场、母婴商品店、品牌专
卖店等，不要购买来历渠道不明的商品。
在使用塑料玩具时，尽量避免儿童舔舐或
啃咬玩具表面。

市质监局昨公布了一批质量问题严重的儿童用品
低龄童慎购颈部有细绳或束带的衣服

端午将至，各卖场的已开始飘起粽叶
的清香。前段时间被曝光的“ 镉大米”备
受消费者关注，作为粽子原料的米，安全
性如何？昨天，市质监局在接受记者的采
访中回应，从近几年抽检情况看，本市大
米质量状况较为稳定。今年1季度，市质监
局抽检了本市生产领域33批次大米产品，
对包括镉在内的各项卫生指标和理化指
标进行了检测，均合格。

市质监局提醒消费者在选购大米时
注意：一看大米的色泽和外观。正常大米
大小均匀、丰满光滑，有光泽，色泽正常；

二抓一把大米，放开后，观察手中粘有糠
粉情况，合格大米糠粉很少。；三闻大米的
气味。手中取少量大米，向大米哈一口热
气，或用手摩擦发热，然后立即嗅其气味。
正常大米具有清香味，无异味；四尝大米
的味道。取几粒大米放入口中细嚼，正常
大米微甜，无异味。

另外，消费者在购买小包装大米时首
先应查看包装上标注的内容，如产品名
称、净含量、生产企业、经销企业的名称和
地址、生产日期和保质期、质量等级、产品
标准号、“ QS”标记、特殊标注内容等。

“ 六一”将至，
家长们给孩子选购
礼物时应把质量安
全放在第一位哦。
市质监局昨公布了
一批质量问题严重
的儿童用品，家长
们选购时应避开。
另外，一些虽然依
据现行标准检测合
格的儿童产品，也
不排除隐藏安全隐
患，市质监局特地
发 出 相 关 风 险 预
警。

本报记者 王婧

本市暂未发现“ 镉大米”

儿童服装质量监督抽查不合格产品
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司
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义 乌 市 凯
利玩具厂

广 东 飞 轮
科 技 实 业
有限公司

汕 头 市 澄
海 区 乐 童
贸易商行

广 州 伶 俐
宝 玩 具 有
限公司

广 东 飞 轮
科 技 实 业
有限公司

受检
企业

上 海 世 纪
联 华 西 部
商 业 有 限
公 司 中 环
路店

上 海 七 宝
乐 购 购 物
中 心 有 限
公司

上 海 七 宝
乐 购 购 物
中 心 有 限
公司

上 海 长 发
购 物 中 心
有限公司

上 海 华 灵
乐 购 生 活
购 物 有 限
公司

不合
格项目

挤 压 玩
具、摇铃
及类似玩
具

非蓄能弹
射 玩 具 、
安全警示

非蓄能弹
射 玩 具 、
安全警示

蓄能弹射
玩具

产品标准
编 号 、安
全警示的
字 体 、字
号
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三毛从
军记
(全集)

/

(标称)型号 /批号

24开 IS-
BN978-7-5324
-4908-8/2013.1
第28次印刷

少 年 儿
童 出 版
社

博库书城
上海有限
公司

封面与书
芯粘贴


