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《 纲要》摘录
●到2020年，职工带薪年休假制度基本得到落实，城乡居民旅游休闲消费水平大幅增长，健

康、文明、环保的旅游休闲理念成为全社会的共识，国民旅游休闲质量显著提高，与小康社会相适
应的现代国民旅游休闲体系基本建成。

●落实《 职工带薪年休假条例》，鼓励机关、团体、企事业单位引导职工灵活安排全年休假时
间，完善针对民办非企业单位、有雇工的个体工商户等单位的职工的休假保障措施。加强带薪年
休假落实情况的监督检查，加强职工休息权益方面的法律援助。

●在放假时间总量不变的情况下，高等学校可结合实际调整寒、暑假时间，地方政府可以探
索安排中小学放春假或秋假。

●城市休闲公园应限时免费开放。稳定城市休闲公园等游览景区、景点门票价格，并逐步实
行低票价。落实对未成年人、高校学生、教师、老年人、现役军人、残疾人等群体实行减免门票等优
惠政策。鼓励设立公众免费开放日。逐步推行中小学生研学旅行。鼓励企业将安排职工旅游休闲
作为奖励和福利措施，鼓励旅游企业采取灵活多样的方式给予旅游者优惠。

! 监管缺乏主动性
目前，不管是外企、民企，还是政府机

关、国企，所有员工都享有法律规定的“ 带
薪假期”，即职工连续工作1年以上的，都
享受带薪年休假。虽然具体的细则在《 职
工带薪年休假条例》中都有明确表示，但
记者在采访中却了解到，人事部门、劳动保
障部门很少会对单位的执行情况主动进行
监督检查。“ 在实际操作中，由于认定难等
各种主客观原因，存在‘ 不举不问’的情
况。一般不会主动去查，除非职工主动向有
关部门举报或者投诉。”据相关人士透露。
劳动监察部门缺少主动出击，而劳动

者维权底气不足，相形之下也造成了带薪
休假难以落实。由于资方相对强势，尤其是
在劳动力供过于求的情况下，劳动者竞争
压力大，心里没有底气，担心因休假被抢走
了饭碗，担心领导不高兴影响自己的待遇，
也很少有人通过法律手段进行维权。
中国社科院旅游研究中心教授王建

民则表示，至今为止，几乎没有听说过哪
个法院审理过有关带薪休假的案子，这说
明带薪休假仍旧缺乏法律保障，这其中既
有企业和员工之间的矛盾问题，同时也是
社会现状所决定的。因为现在对于《 劳动
法》和民众普遍所关心的问题上，不得拖
欠工资、不得不上保险显然要比带薪休假
更受关注。虽然国务院此次的《 纲要》会
产生政策导向作用，但是真正让带薪休假
成为今后将要出台的《 旅游法》的一部
分，才会有更好的执行力度。

" 劳动力供过于求
据记者了解，时下不少上班族甘于忍

受没有带薪休假的情况，不外乎是“ 不敢
休”与“ 不想休”，“ 不敢休”的多为高职
位员工，怕带薪休假后保不住位子，而“ 不
想休”则多为员工期望“ 秋后算账”，能在
经济上获得补偿。
“ 只要请假，不管是病假、事假、公休
假，都是要扣奖金的，而且一扣就是
30%。”吴影是一家超市化妆柜台的导购，
在一个月的工资里，2000元底薪是小头，
关键还是每月的奖金提成。“ 请一天假，还
不如请一个月的假，至少不干活还能拿

2000元，当然前提是能保住饭碗。毕竟，对
于我们这种做一休一的工作来说，带薪休
假真的意义不大。”
与此同时，不少上班族反映，加班和

休假都有一种从众心理，大家都在加班，
你肯定也得加，领导都还没休假，你也根
本不好意思请假。“ 每家单位都有自己的
企业文化，在我们公司上至董事长、总经
理，下到部门主管，只要是管理层都是自觉
自愿放弃带薪休假的，也不存在拿3倍工
资。”范先生是沪上一家民企的财务总监，今
年58岁的他坦言，从没请过一天带薪假，每年
年初都是签字放弃的。“ 心里多少也会想法，
但大家都这么做，你也不好头上出角。”

# 企业运行成本高
许多用人单位存在认识误区，认为劳

动者带薪休假会增加用工成本，对休假一
事自然是持消极态度。为此，一些用人单
位可能以当前休假“ 条件不成熟”为由，
对其职工年休假申请进行推诿，甚至暗示
企图依法休假的职工将来可能会被“ 缓晋
级”、“ 扣工资”、“ 丢饭碗”等。
与此同时，不少企业也坦言，担心员工
休完带薪假，就辞职不干了，从而影响正常
工作开展。“ 我们遇到过职工先休带薪假再
辞职的，这对企业经济上肯定会造成损失。
而且，目前也没有法律对诸如职工春节后
提前休完当年全部带薪年休假，后立刻辞
职，职工带薪年假的‘ 薪水’能否追回作出
明确规定。”采访中，不少中小企业也对带
薪休假提出了自己的担心。

每逢国定假
期，各地景点的游
客井喷让旅游变得
毫无乐趣。于是，
“ 带薪休假”再次
在众人的期盼中被
推到了风口浪尖。
昨天，国务院

办公厅正式公布
《 国民旅游休闲纲
要（ 2013—2020
年）》，其中对带薪
休假、稳定景区票
价等热点问题均作
出了明确指示，同
时《 纲要》还建议
中小学校可根据具
体情况增设春假、
秋假。记者采访了
解到，带薪休假在
我国已是法定制
度，但在实际生活
中，却始终没有得
到大多数企业的充
分认识和支持。
本报记者 顾卓敏

规范 根据规定执行带薪休假
1994年颁布实施的《 中华人民共和国
劳动法》规定：“ 国家实行带薪年休假制
度。劳动者连续工作一年以上的，享受带
薪年休假。具体办法由国务院规定。”与此
同时，2008年1月1日起开始施行的《 职工
带薪年休假条例》为广大劳动者每年享受
5天到15天不等的带薪年假提供了明确的
法律基础。
“ 不仅是年休假，探亲假、产假、节日
假，只要是国家规定的假期，我们单位都
是按照带薪休假来执行的。”徐一帆是黄
浦区一家事业单位的工作人员，在她看
来，自己的收入可能没有进入外企、台资
企业的同学高，但是在带薪休假方面，他
们单位绝对属于做得到位的。“ 只要工作

满一年，就能享有5天的带薪休假，单位会
根据劳动合同规定的工资标准足额支付。
我们每个月是拿固定工资的，到年底有一
笔奖金，我入职已经有6年了，基本上每年
的带薪休假都是用得干干净净的，但收入
上并没有受到影响。”
与此同时，在沪上一家国企工作的邱

先生也反映，他们公司在带薪休假方面
也是很规范的。“ 在薪资方面，公司是绝
对不会扣钱的，唯一的要求是员工必须
提前10天向人事部门提出休假申请，以便
于公司尽早安排，保证正常工作的开展。”
邱先生告诉记者，一般来说，只要不是连
续休15天以上的假，都不会影响年底奖金
的分配。

擦边球 有带薪休假但请不出
“ 今年郁闷了，连一天带薪休假也没
有。”去年年底，刚刚跳槽成功的李先生，
看着身边的同事一个个都到人事部领公
休单，自己也跟着去。“ 没想到却是空手而
归。因为我刚进公司，工作还不满12个月，
所以今年不能享受带薪休假。”如此结果，
让已有8年工龄的李先生颇为郁闷。
“ 有什么话好说呢，毕竟谁也不会为
了多几天休假，跟公司闹翻的，何况我又
是个新人，也只能是夹着尾巴做人了。”所
幸，李先生所在公司有加班调休。“ 我们加
班都是打卡的，你可以选择不拿加班费，
改拿调休。按小时计算，只要加班凑满8小

时，同样能换一天调休。”
如果说，李先生是为今年“ 损失”的

带薪休假而郁闷；那么，明明有带薪假期
却总不被批准的左小姐只能是“ 无语”
了。“ 原则上每个人都有带薪假期，但问题
是你申请，老板可以不批准。”在一家日资
企业工作的左小姐坦言，工作了3年，请病
假都比请公休假容易。虽然对于有假请不
出，左小姐和同事们都颇有微词，但一定
要说公司不好也不能说。“ 公司按照每人
的月收入标准确定了日工资标准，并按照
3倍工资的标准补偿。也就是说，公司拿钱
买员工手里的假期。”

无视 有公休假就是不带薪
“ 我们是标准的计件工，连底薪都没
有，休息当然是不会有钱的。”陈婷是沪上
一家美容美发店的员工，在她看来，不管
带薪休假有没有法律依据，都跟她们无
关。“ 我们一年有7天探亲假，一般都是放
在春节用的，平时要是请假都要补班的。
另一方面，我们这种行业都是讲提成的，
做得多就拿得多，真要执行带薪休假，老
板估计要关门了。”
据记者了解，由于目前不少企业开出

的工资种类繁多，有岗位工资、薪级工资、
绩效工资、加班工资、补发工资、超额工资
等等，所以在讨论“ 带薪休假”的时候，到
底是带哪个“ 薪”就成了值得商榷的问
题。“ 我们单位工人的基本工资很低，就是
上海市的最低工资标准，其余的工资大部
分依靠加班费、绩效来拿。”沪上一家加工
生产企业的负责人记者，“ 带薪休假？我们
这种单位也有，就是那最低工资标准规定
的那个工资。”

》带薪休假为何难落实？
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