
有关部门正探索打破“ 人户分离”
居民申领养老金等事务或可全市通办
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本报讯 记者 刘昕璐 今后，本市居
民办理失业人员养老金申领、独生子女光
荣证申领等居民事务时，不再需要到户籍
所在地办理，而是可以就近选择一个社区
事务受理中心。记者昨天从市人大代表集
中视察中获悉，在徐汇、杨浦、静安等区率
先试点全区通办后，全市通办模式正在进
一步研究和探索中。

市民政局相关负责人介绍，所谓全市
（ 区）通办，是指社区居民在本市（ 区）范

围内，不分业务受理点，无论是在其居住
地还是户籍所在地，都可以就近到受理中
心办理事务。“ 目前，徐汇、静安、杨浦等区
已经率先开始试点全区通办，下一步，我
们将进一步研究和探索全市通办。”

以徐汇区为例，从2011年起，该区在
全市首个试点开放居民事务“ 全区通
办”，首批试运行的为23个项目。其中，涉

及社保方面的业务有上海本地居民外省
市户籍配偶办理参保、自由职业人员养老
金申领等10项；劳动保障方面的业务有办
理劳动手册、办理失业金申领手续等6项；
计划生育方面的业务有申领换领《 流动人
口婚育证明》、申领年老退休时一次性计
划生育奖励费等6项；医保方面有居民保
障受理登记信息变更! 项。

“ 过去居民办事的‘ 服务区’在户籍
地，所以‘ 人户分离’的居民遇到保障登
记、开具证明等事务，居住地社区一般都不
会受理，必须回到户口所在地的社区事务
受理中心办理。”相关人士透露，今后，随
着全市通办模式的研究和探索，办理居民
事务有望打破“ 人户分离”，群众办事也有
望从跑数个部门出证明转变为只要进一扇
门、找一个窗口就能办事，办件平均时间
也将从20分钟降至8分钟左右。

市民赴港澳游可通过自助、网络、邮
政等多渠道办理通行证；争取实现台胞证
受理、中国公民发证在分县局全覆盖⋯⋯
昨日，市人大代表视察了市公安局出入境
管理局，局长郭建新汇报了出入境证件服
务管理的现状，并呼吁部分未办理住宿
登记的在沪港澳人员需“ 携带证件及时
办理”。

座谈会上，市公安局出入境管理局局
长郭建新汇报说，随着本市居民生活水平
日益提高，出入境办证需求量不断增加，
出入境管理局正探索自助、网络、邮政等
多渠道办证受理模式，“ 2012年有2.4万人
次通过网上预约办理赴港澳个人游再次
签注，受理公民网上办证9.7万余证次。”
下一步在出入境证件服务管理方面，上海

市出入境管理局则将重点推进电子政务
和分县局办证窗口建设。

另据介绍，近来来沪境外人员总体呈
不断增长趋势。2012年临时来沪境外人员
数量庞大，达594.8万余人次，其中外国人
达473.1万余人次。此外，截至2012年底，本
市常住外国人共17.3万余人，同比增加
6.7%，占全国四分之一。

为了对不断增长的来沪境外人员进
行管理，市出入境管理局花了几个月时间
对来沪港澳人员排查，发现在沪港澳人员
的人数为七万人左右，有部分在沪港澳人
员未办理住宿登记。郭建新对此呼吁：“ 没
有办理住宿登记的来沪港澳人员请带好
相关身份证件及时前来登记。”

见习记者 周胜洁

本市常住外国人17万余人占全国1/4

本报讯 记者 刘昕璐 《 上海市社会
生活噪音污染防治办法》将于3月1日起施
行。《 办法》 对市民关心的几大问题作出
了明确的规定。比如，公共场所音响不得
扩音，沿街商店禁用室外音响等。

《 办法》规定，每天22时至次日6时，
在毗邻噪声敏感建筑物的公园、公共绿
地、广场等公共场所，不得开展使用乐器
或音响器材的健身娱乐等活动。除该规定
时段外的其他时间，在这些场所开展健身
娱乐等活动，不得使用带有外置扩音装置
的音响器材。依据国家有关行政管理部门
批准的文艺演出等活动除外。

在禁止时段开展使用乐器或者音响
器材的健身、娱乐等活动的，或者使用带
有外扩音装备的音响器材举行健身、娱乐
等活动的，将由公安机关按规定处以警
告，警告后未予改正的，处以200元以上
500元以下的罚款。

至于在住宅楼及其配套商业用房、商
住综合楼内，以及住宅小区、学校、医院等
周围，也规定不得开设易产生噪声污染的
娱乐场所。沿街商店的经营管理者则不得
在室外使用音响器材招揽顾客。如在室外
使用音响器材，将由公安机关按规定处以
警告，警告后未予改正的，处以200元以上
500元以下的罚款。

住宅装修方面，每天18时至次日8时，
以及法定节假日（ 不含双休日）全天，不
得在已交付使用的住宅楼内，进行产生噪
声的装修作业。在其他的时间进行装修作
业的，应当采取噪声防治措施。若有居民
投诉噪声干扰并经居民委员会、业主委员
会或者物业服务企业证实的，或者有其他
证据可以证实该噪声干扰他人正常生活
的，将由公安机关按规定处以警告，警告
后未予改正的，处以200元以上500元以下
的罚款。

本报讯 记者 刘昕璐 2012年度政府
信息公开和政务公开考核评估情况如何？
记者昨天获悉，今年3月上旬将形成考核评
估结果，并向市政府常务会议汇报。此外，
本次考核评估结果将向社会主动公开。

据了解，上海坚持把政务公开作为政
府施政的基本准则，紧密围绕“ 基本建成
全国行政效率最高、行政透明度最高、行
政收费最少和法治环境最好的行政区之
一”的目标，努力完善公开制度、健全机
制、畅通渠道、规范工作、加强监督、保障
救济，推进行政权力运行公开化、规范化，
及时、准确、全面公开群众普遍关心、涉及
群众切身利益的政府信息，进一步改进政

务服务，提高行政效能，更好发挥政府信
息对群众生产生活和经济社会活动的服
务作用。

此次，考核评估范围包括17个区县政
府与市级各委、办、局等政府信息公开部
门。考核评估主要内容包括政府信息公
开、政务公开组织体系和保障机制建设情
况；政府网站、政务微博、政府公报、国家
档案馆、公共图书馆等重点渠道工作情况
及便民服务举措；行政权力公开透明运行
推进情况等其他政务公开情况。

今年3月上旬将形成考核评估结果，
并向市政府常务会议汇报。此外，本次考
核评估结果将向社会主动公开。

《 上海市社会生活噪声污染防治办法》3月1日起施行

禁止时段擅放健身喇叭最高罚500元

政务公开考核评估结果将向社会公开

在不少中小学，校长会不定期与学生共进午餐。 本报资料图 记者 吴恺 摄

60条专业要求让校长任职有据可依
据了解，《 专业标准》 由5个基本理

念、6项专业职责和4方面实施建议等组
成。其中，校长的6项专业职责细化为60条
专业要求。每项专业职责有10条专业要
求，由专业理解与认识(3条)、专业知识与
方法(3条)和专业能力与行为(4条)等组成。

教育部负责人表示，“ 校长标准”首
次系统建构了我国义务教育学校校长的6
项专业职责，即“ 规划学校发展、营造育人
文化、领导课程教学、引领教师成长、优化
内部管理、调适外部环境”。

记者注意到，60条专业要求中，不仅
明确了校长应具备哪些专业素质，而且也
规范校长的办学行为。如60项具体要求的
第一条就是要求校长保障适龄儿童、少年
平等接受有质量的义务教育，着力保障农
民工子女、残疾儿童少年、家庭经济困难
学生的受教育权利。

又如针对教育乱收费，要求校长不得
违反国家规定收取费用，不得以向学生推
销或者变相推销商品、服务等方式谋取利
益。针对校园安全，要求校长健全学校应
急管理机制，熟悉校园网络、安全保卫与
卫生健康等管理实务，正确应对和妥善处
置学校突发事件。

对近来不断曝出的体罚、虐待学生丑
闻，“ 校长标准”也做了严格规定，要求校
长开展师德师风教育，严禁教师体罚或变

相体罚学生，落实教师职业道德规范要
求，扎实开展师德师风教育，严禁教师从
事有偿补课。

有利于形成专家型“ 校长”
“ 此次征求意见的《 校长专业标准》，

整体理念体现了现代教育的价值诉求，也
吻合义务教育改革与发展的总体追求。明
确构建了义务教育学校校长的基本专业
素养要求和相应的职责行为框架。同时，
该标准还对当下学校教育中的重要问题
在校长学校管理的层面加以思考，并在

《 标准》里做了体现，这也是对学校办学
行为的一种引导，这种要求和导向实际上
也是对校长素养发展的方向性要求，有利
于形成专家型的校长队伍。” 市教委相关
人士认为：“ 这一标准既体现对校长的普
遍要求，同时能引领广大中小学校长向教
育家的目标迈进”。

闵行二中余安敏校长表示，《 专业标
准》可以为校长们的思、言、行提供指南。
作为校长，首先要成为一个“ 专家”，无论
是学科或是管理创新方面，都要自己的思
考，引领学校走出特色，体现出“ 教育家办
学”的特点。

闵行二中一位老师表示，作为上海市
特级教师、特级校长，余校长本人就是上海
市信息科技教学的领头人，在十多年的校
长生涯中，带领闵行二中成为上海市科技
特色示范校，这就是校长引导力的体现。

教育部出台“ 校长专业标准”征求意见

不少“ 校长标准”本市早已实行
教育部近日就

《 义务教育学校校
长专业标准（ 试
行）》 向社会公开
征集意见。教育部
表示，“ 校长标准”
将 成 今 后 校 长 选
拔、考核的重要依
据。

记 者 采 访 获
悉，“ 校长标准”中
不少要求在上海早
已实行，校长们表
示，这次出台的这
一标准有利于“ 专
家型校长 ” 的 培
养。
本报记者 刘晶晶

记者从部分沪上中小学校长处了解
到，这一《 标准》中大部分的要求在上海
实质上早已有所要求。

如《 标准》 中提到的实行校长职级
制，上海从2010年就已经开展中小学校长
职级制度改革试点，包括建立校长准任入
职考试制度；建立校长任期满注册制度；
建立校长职级与岗位设置类别等级的对
接标准；建立校长流动交流制度等等。

又如针对学生减负，要求校长认真落
实义务教育课程标准，不得随意提高课
程难度，不得挤占体育、音乐、美术等课
程的课时，确保学生每天一小时校园体

育活动。针对教育质量，要求校长建立听
课与评课制度，深入课堂听课并对课堂
教学进行指导，每学期听课不少于地方
教育行政部门规定的课时数量。“ 这些要
求以前就一直有。”虹口三中心小学校长
盛裴表示。

也有校长认为，《 标准》 中关于减轻
课业负担、保证孩子受教育的权利等这些
问题，看起来与学校或者与校长的管理有
关系，但这些问题主要还是一种社会问题
甚至是文化问题，涉及的原因很复杂，校
长在这方面的作为是非常有限的。更需要
做的是健全学校应急管理机制。

》记者调查

本市三年前就试点中小学校长职级制


