
肇事司机是瘾君子 出车前仅睡4小时
事故原因系疲劳驾驶 公安部将就“ 毒驾入刑”进行调研
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》发布厅

上海大巴
高速撞车

昨日傍晚，苏
州 警 方 通 报 江 苏

“ 4·22”重大交通
事故调查情况，排
除机械故障因素，
沪 BL1290 大 客 车
驾 驶 员 王 振 伟 此
前曾吸食冰毒，系
其 在 疲 劳 状 态 下
驾驶车辆、操作失
当所致。目前，王
振 伟 已 被 公 安 机
关 刑 事 拘 留 。 此
外，公安部在昨日
召 开 的 工 作 工 作
视 频 会 议 上 提 出
要求，各地公安机
关 在 辖 区 内 发 现
有 吸 毒 史 的 驾 驶
员 客 货 运 驾 驶 人
立即停运，同时将
会 同 有 关 部 门 就

“ 毒驾入刑”作进
一步调研。

本报记者 马鈜
顾金华

未来5年拟建
1042个基础教育项目

本报讯 记者 刘晶晶 市教委昨天
发放《 上海市区县基础教育“ 十二五”基
本建设规划》。据统计，2010学年，本市共
有中小幼学校2773所，其中近2/3分布于
郊区。中小幼在校学生169.63万人，其中
郊区学生占七成。根据规划，到2015年底，
本市将建设1042个基础教育项目，其中8
成以上在郊区。

外来常住人口规模扩大
根据第六次人口普查数据，至2010年

底，本市外来常住人口规模已达897.70万
人，占常住人口的39.00%。“ 十一五”期
间，本市外来常住人口增加459.30万人，增
幅达104.77%。外来常住人口规模的迅速
扩大，对本市基础教育基本建设提出了新
要求。

近年来，本市外来常住人口在校学生
人数逐年提高，据2010学年数据，本市外
来常住人口学前三年和义务教育阶段在
校生总数为59.46万人，占本市该阶段在
校生总人数的38.93%。

此外，上海面临新一轮人口出生高
峰，常住人口出生人数持续保持高位，
根据“ 六普”数据显示，全市常住人口
学前 三 年 适 龄 入 园 幼 儿 有 45.32 万 人 ，
目前全 市 仍 有 5.29 万 幼 儿 园 学 位 的 建
设缺口。同时，“ 十二五”期间，入学高
峰逐步向小学延伸，小学建设也将面临
严峻挑战。

8成以上集中在郊区
根据对各区县基础教育规划项目的

统计，2011—2015年，全市主要拟建项目
共1042个，增加用地面积约1597.56万平方
米、建筑面积约1142.61万平方米、投资估
算约457.04亿元。

按学校类别分：“ 十二五”期间，规划
实施幼儿园项目468个，投资估算111.03亿
元；义务教育阶段学校462个，投资估算
244.17亿元；高中学校84个，投资估算
69.65亿元；其他学校28个，投资估算32.20
亿元。

按建设区域分，80%以上的基础教育
基本建设项目集中在郊区。“ 十二五”期
间，本市九个郊区共规划实施基础教育基
本建设项目906个，建筑面积1004.98万平
方米，增加用地面积1476.07万平方米，投
资估算402.00亿元；八个市区共规划实施
基础教育基本建设项目136个，建筑面积
137.63万平方米，增加用地面积121.50万
平方米，投资估算55.05亿元。其中浦东、
闵行、宝山、松江和嘉定五个外来人口导
入大区集中了七成左右基础教育基本建
设项目。

2015年底基本容纳适龄学生
根据市计生委预测，若按照目前常

住人口出生趋势，“ 十二五”末，学前三
年适龄入园儿童高峰值将在54万（ 每年
出生幼儿约18万）左右，而本市幼儿园
可容纳幼儿总规模也可达到53.88万。届
时，绝大多数3—5周岁幼儿纳入学前教
育管理体系，地区之间办园条件基本均
衡，有条件地区早教及幼托班逐步恢复，
三级幼儿园大量减少，临时看护点基本
消失。

至2015学年，本市初中在校生人数将
达到56.11万人，其中约50%为进城务工人
员随迁子女。而通过“ 十二五”初中学校
建设，至“ 十二五”末，可增加初中学位约
15.99万，初中可容纳总规模达到约58.64
万人，可基本全部吸收常住人口初中阶段
适龄入学人数。

本报资料图
记者 张瑞麒 摄
俞霞 制图

在公安部昨日发布的事故原因中，大
巴司机系严重疲劳驾驶、操作失当造成了
车祸。那么，疲劳驾驶这种情况是不是业
内的普遍现状？一名大巴司机又是怎样安
排自己的休息时间？记者前日来到人民广
场武胜路的旅游大巴“ 集散地”，不少司
机向记者表示，在旺季根本没有固定的休
息日，“ 连轴转”无法避免。

在事故中，旅行社与汽车租赁公司
互相合作，这也是目前大多数旅行社所
采取的运作方式，而随着旅游旺季的到
来，工作时间被延长，休息日更是减少，

“ 休息嘛，这个我可说不准。”众司机的
回答几乎如出一辙，“ 旺季的时候，一有

活就得出车了，实在不可能有固定的休
息时间。”

一名司机表示，自己开一日游的线
路，但前几天跑了次华东游，回来还要继
续做，“ 我跑的主要是江浙一带，单就是华
东游这个线路，一出去就至少需要五天，
回来第二天有活还得继续出车，我已连续
工作快一个礼拜了。”

当然，大巴在出车过程中还有时间休
息，基本上休息时间和开车时间估计对半
开，但也有年纪较大的司机在谈话中表达
出一丝担忧，“ 开了大巴也有些年纪了，怕
的就是日积月累，身体哪天会跟不上。”

梁峰

大巴司机旺季没有固定休息日22日上午，在沿江高速公路（ S38）行
驶的沪BL1290大客车突然冲过中央护栏、
与护栏对面正常行驶的苏ED1655厢式货
车相撞，造成大客车13名乘客和对向货车
司机1人死亡的重大交通事故。排除机械
故障因素，系大客车司机王振伟在疲劳状
态下驾驶车辆、操作失当所致。

现已初步查明，王振伟20日晚伙同他
人吸食冰毒并至网吧游戏、短歇，21日晨驾
车载乘游客至杭州旅游，当夜返回上海，深
夜又至网吧游戏至次日凌晨才短歇。在休
息不足4小时的情况下，22日6时左右，王振
伟又驾车前往上海人民广场，载乘31名游
客至常熟尚湖旅游，途经沿江高速公路宁
太线1公里处发生事故。大客车司机王振伟
在疲劳状态下驾驶车辆、操作失当是造成
事故的直接原因，负事故全部责任。现肇事
司机已被公安机关刑事拘留。

根据王振伟交代，苏州警方会同上海
警方顺藤摸瓜，抓获另3名涉毒人员，现已
移交上海警方进一步查处。

调查还发现，肇事大客车逾期未检，
持有的省际包车证系违规审批发放。王某
在上海益流汽车出租服务有限公司工作
已有两个月，但公司未与其签订劳动合
同，也未建立驾驶人档案，对其身心状况
和违法情况不掌握、不审核。市交通港口
局已责令涉事企业上海益流汽车出租服
务有限公司停业整顿。

公安部交管局有关负责人介绍，事故
暴露出一些旅游运输企业内部管理混乱，
安全监管存在漏洞，私自转租、私下揽客、
非法改装、随意变更线路以及驾驶人审查
不严、包车牌证审批不严等问题。

昨日下午，根据市委、市政府主要领
导要求，市有关部门迅速贯彻落实加强旅
游客车重特大道路交通事故预防工作视
频会议精神，迅即组织展开企业自查、行
业排查和政府职能部门安全大检查。

根据要求，对不具备从业资质的旅游
客车及驾驶人，一律予以取缔；对不履行安
全管理职责的旅游客运企业和旅行社，一律
停业整顿；对安全性能不符合标准或者未安
装和使用GPS监控系统的旅游客车，一律停
止营运；对违规审批路线、发放空白包车证
的，一律严厉查处并严肃责任倒查和追究。

此外，昨天又有14位常熟车祸伤员被
转回上海进行治疗。目前入住常熟治疗的
19位伤员已有18位转沪治疗，另一位留在
当地的伤员，其生命体征平稳。

值得一提的是，公安部昨日表示，6月
底前各地公安机关将对辖区所有客货运驾
驶人进行一次全面排查，发现有吸毒史的，
立即停止运营；对具有吸食、注射毒品，长
期服用依赖性精神药品未戒除情形的，一
律注销驾驶资格。针对驾驶人吸食毒品驾
驶机动车的危害性，公安部将着手会同有
关部门就“ 毒驾入刑”作进一步调研。

》记者调查

公安部昨日发布消息称，将会同有关
部门就“ 毒驾入刑”作进一步调研。对此，
刑法专家表示，毒驾入刑需慎重对待。

华东政法大学刑法教授刘宪权表示，
事故大巴司机吸毒后驾车的行为按照刑
法的规定，以交通肇事罪论处。

刘宪权分析指出，刑法相关规定中，
酒驾与毒驾的区别在于，酒驾是危险犯，
一旦查出驾驶人属酒后驾驶，不论其有无
造成实质性的危害，酒驾者都将受到惩
罚。与酒驾不同的是，毒驾是以结果论。也
就是说，毒驾一旦造成一人重伤的实质性
伤害，才构成犯罪。

事实上，早在刑法修正案（ 八）草案修

正期间，学界曾有专家提出既然酒驾都入
刑，吸毒人员吸食毒品之后控制能力下降不
亚于酒驾，也应该入刑。

然而，当时，审议过程中考虑到毒驾与
酒驾相比是极个别案件，涉及面没有酒驾那
么普遍，毒驾并未入刑。

刘宪权表示，尽管目前未对毒驾做出与
酒驾同样以行为论的入刑规定，酒驾入刑这
一规定的威慑力已非一般，毒驾入刑需要慎
重对待。对此，复旦大学刑法副教授刘希贵
也持相同的观点：“ 吸毒后驾车是否与危险
行为有必然的因果关系，毒品在驾车过程中
究竟瓦解了多少精力，还需要对事故进一步
鉴定。 卢燕

上海一家汽车销售服务有限公司相
关人士称，招聘司机，各个公司的规则并
不全然相同，但司机所持的驾照和身体条
件都是“ 硬门槛”：持有A1类牌照的司机
可以驾驶大巴车，持有B1类及以上牌照的
司机可以驾驶19座以下的中巴车。对于身
体状况也会有一定要求，驾驶员不能有色
盲疾病，也不能有高血压、心脏病、癫痫病
等病史。

除此之外，招聘工作并没有硬性规
定，各个公司都会根据不同的情况，制定
自身的招聘规章。有的公司会格外关注违
章记录，有些对此也并无硬性规定。

一般而言，租车公司都会对驾驶员的
驾驶经验有要求。“ 各种车辆的驾车方式
都是很不一样的，匆匆上路会出大问题。”
该人士称，如果一家租车公司招聘大客车
司机，一般会要求该司机有一定年限的大

客车驾驶经验。而没有相关驾驶经验的司
机，公司方面一般会给出几个月到半年不
等的岗前培训。

此外，对于该企业未与该驾驶员签订
合同的状况，上海泛洋律师事务所刘春泉
律师明确表示，这是一种违法行为。《 劳动
合同法》明确规定，员工在企业工作一个
月之内，必须与之签订劳动合同。

刘春泉表示，除了违法行为外，出事
的这家企业存在管理上存在明显的疏漏。
该企业对员工状况一无所知，司机吸毒、
出现疲劳驾驶等种种问题，让人匪夷所
思。“ 对企业来说，保证生产安全，是最基
本的要求。曾听到一些老司机说，他们在
情绪上、生活上出现了各种问题，影响工
作状态，他们可以拒绝开车。因为行车安
全不能有一丝一毫的差池。与之相较，这
家公司的管理显然很不负责任。”严柳晴

》业内揭秘 招聘驾驶员通常无硬性规定

》专家说法 毒驾酿恶果，以交通肇事罪论处


